SSSSSSSSSSSSS
SSSSSSSSSSSSS

CUADERNOS
DE
COYUNTURA

COYUNTURA




oXole

CUADERNOS DE COYUNTURA
Afo 3 | nimero 10

Publicacion bimestral | Octubre 2015
Fundacion Nodo XXI

Santiago | Chile

www.nodoxxi.cl

Presidente_
Carlos Ruiz Encina

Director_
Giorgio Boccardo

Editor_
Sebastian Caviedes

Equipo de Investigacion_
José Miguel Salazar

Andrés Bustamante
Francisco Figueroa

Luis Thielemann

Sebastian Aylwin

Diego Pardo

Pablo Delgado

Cristobal Moya

Disefio Original_

Yovely Diaz Cea
Javiera Andrade

Suscripcion y contacto_
suscripciones@nodoxxi.cl

Mas detalles sobre la construccion de indices y
el procesamiento estadistico de los datos visitar:
www.nodoxxi.cl

www.nodoxxi.cl



LA CONCERTACION CONTRA
LOS TRABAJADORES

En el ultimo tiempo, se ha instalado un creciente consenso
entre sindicalistas, laboralistas y fuerzas politicas emergentes
respecto de que la Agenda Laboral de Bachelet es regresiva
para los intereses de los trabajadores y sus organizaciones.
Como se ha sefalado, el proyecto agrega una serie de trabas
al ejercicio efectivo de la negociacion colectiva y de la huelga;
pero ademas, en caso de aprobarse algunas indicaciones en el
Senado, dificultara la constitucion de sindicatos en las PYME
e introducira mecanismos para que el empresariado continte
el derrotero de la flexibilidad laboral.

Durante los meses de septiembre y octubre las huelgas han
proliferado. En su trascurso, la sociedad ha sido testigo del
crudo trato que la Concertacion reserva para los trabajadores
que se organizan: despide al presidente del Banco Estado por
redistribuir utilidades entre sus empleados; apoya empresas de
transporte y coordina reemplazos de servicios para prevenir
los efectos de la huelga de sindicatos del Transantiago; la
Ministra del Trabajo, condena la protesta de los funcionarios
del aeropuerto que exigen una mejor jubilacion y fustiga a
los trabajadores del Registro Civil que reclaman por acuerdos
incumplidos por el propio Gobierno; en tanto, la Ministra de
Justicia cierra abruptamente todo espacio de dialogo para
procesar las legitimas demandas de los gendarmes.

Es que la creciente simbiosis entre la elite concertacionista
y la empresarial juega en contra de los trabajadores. El
actual Gobierno ha naturalizado el reemplazo de servicios
y funcionarios, la remocién de autoridades que demuestran
sintonia con las demandas sindicales y no duda en alentar el
clamor ciudadano en contra de los “mezquinos representantes
de intereses corporativos”. Apelando a los fundamentos del
Plan Laboral de 1979, la Concertacion invoca la ilegalidad de
la huelga en el sector publico, en tanto ignora la discusion y,
mas todavia, el procesamiento institucional de toda demanda
por mejoras en las condiciones de trabajo. Esto ultimo, con
independencia de si esos trabajadores se desempenfan en el
sector publico o en el privado.




““El actual
Gobierno ha
naturalizado
el reemplazo
de servicios y

funcionarios,

la remocion de
autoridades que
demuestran
sintonia con

las demandas
sindicales y no
duda en alentar el
clamor ciudadano
en contra de

los ‘mezquinos
representantes

de intereses

. ;3
corporativos'.

En todo caso, a estas alturas, no debiese sorprender que el
accionar de la Concertacion sea refractario a los intereses de
las organizaciones sindicales. Por décadas ha apostado a su
desarticulacion social y politica, o bien a su clientelizacion.
En cambio, para procesar las “inquietudes” empresariales, la
Presidenta no duda en correr a rendir cuentas al CEP. Es que
para la Concertacion, el clamor empresarial es demasiado
intenso y, en caso de no ser suficiente excusa, siempre podra
echar mano a la crisis econémica de turno para justificar que
hoy no es el momento de reformas estructurales. Menos
todavia, en el ambito del trabajo.

En ese sentido, de la Concertacion (y de la izquierda historica
que la integra) no puede emerger una accion en favor de
los trabajadores. La transformacion de esas condiciones
inhumanas de trabajo dependera de la formacion de una
amplia y heterogénea alianza de fuerzas sociales y politicas,
que ponga en su centro la democratizacion de una serie de
ambitos de la vida social, que han sido secuestrados por las
garras del mercado y del Estado subsidiario. v

Fundacion Nodo XXI
Santiago, octubre del 2015



El problema constitucional:

“EL PROCEDIMIENTO SE VA CONVIRTIENDO
LENTAMENTE EN SENTENCIA"

Sebastian Aylwin s Diego Pardo

Fuente: www.eldesconcierto.cl.

RESUMEN:

En el presente articulo se discute el marco teorico desde el cual se aborda el
debate en Chile sobre la cuestion constitucional y se propone una perspectiva PALABRAS CLAVE:
para abordar los elementos sustantivos que impone el desafio de pensar una I
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POLITICA Y CONSTITUCION
EL PROBLEMA CONSTITUCIONAL: “EL PROCEDIMIENTO SE VA CONVIRTIENDO LENTAMENTE EN SENTENCIA”

Un proceso de discusion constitucional fructifero debiera revelar progresivamente su caracter
politico. Debiera responder a la urgencia de reformular determinados problemas politicos
y sociales en clave juridico-constitucional. Actualmente, sin embargo, las condiciones para
un dialogo constitucional fértil son fragiles e inestables. Y para peor, el debate actual se
ha dirigido sostenidamente hacia la cancelacion de cualquier posibilidad de un genuino
discurso politico-constitucional. Con ello, se ha vuelto remota la posibilidad de transformar
las condiciones politico-sociales vinculadas a la ley constitucional. Es aqui donde radica,
entonces, la tragedia del debate constitucional actual: sus términos socavan progresivamente
las condiciones para su solucion.

Para determinar si este sombrio diagnoéstico es plausible, es menester revisar tanto las razones
que podrian explicar como el debate constitucional actual neutraliza su sentido politico, asi
como las consecuencias de tal neutralizacion y las vias disponibles para comprender dénde
yace la discusion genuinamente politica del problema.

Conviene separar aqui dos términos teoricos que tienden sistematicamente a confundirse. El
término Constitucion designa la condicion concreta de la unidad politica y del orden politico
de un Estado®. La propia existencia de un Estado supone la existencia de una unidad y de
un orden politico, y por ello, de una Constitucion en sentido “absoluto” o “material”2. En
cierta tradicion, este concepto de Constitucion suele catalogarse como “sociolégico”, en
la medida en que su comprension supone la descripcion de las relaciones materiales que se
articulan al interior de una unidad politica, del “consenso activo” de sus elementos e incluso
del “sentido comuln” que emerge en su interior.

La Constitucion en sentido material o socioldgico debe ser estrictamente diferenciada de
la ley constitucional. Esta designa un conjunto de disposiciones juridicas que pretenden
regular tanto la estructura estatal como las relaciones politicas con y entre los ciudadanos.
La determinacion de qué cuenta como una ley constitucional puede responder a una o
varias caracteristicas normativas, como por ejemplo, el pertenecer a un determinado texto
autoritativo (como la Constituciéon de 1980/89), o la rigidez, superioridad, jerarquia, el
origen o el caracter juridico-fundamental de sus disposiciones. Aqui se asumira que ley
constitucional equivale al texto constitucional vigente en un Estado. En Chile, por ley
constitucional se entendera, entonces, el texto de la Constitucion de 1980/89.

Entre las nociones de Constitucion y ley constitucional se articula una relacion de relativa
mutua dependencia. Por una parte, la existencia de una Constitucion, esto es, de un orden
politico concreto, resulta conceptualmente ineludible si la nocion de ley constitucional
pretende tener sentido. Pues para que una ley constitucional pueda ser reconocida como
legitima, resulta necesario, en parte, que o bien la decision por medio de la cual se arribo
a ella o bien su aceptacion ulterior, pueda adscribirse razonablemente a la unidad politica
que pretende gobernar. Pero para que dicha adscripcion sea posible es menester, a su vez,
que exista una unidad politica previamente constituida. Podria afirmarse luego, que tanto
el reconocimiento como la legitimacion de una ley constitucional se encuentran siempre

1 Lasalle, F. (1919). Uber Verfassungswesen. En Bernstein, E. (ed.). Gesalmmelte Rede und Schriften. Berlin: Berliner Volksblatt.
2 Schmitt, C. (1928). Verfassungslehre. Berlin: Duncker y Humblot.

3 Por ejemplo, ver Kelsen, H. (1928). Der soziologische und juristische Staatsbegriff. Tubinga: J.C.B. Mohr (Paul Siebeck),
segunda edicion.
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(conceptualmente) subordinados a la Constitucion de un Estado. Asi, la implementacion,
vigencia e incluso la eventual legitimacion de la ley constitucional de 1980/89 depende de
la existencia de una Constitucion material.

Por otra parte, solo ciertas decisiones sobre la ley constitucional pueden trascender en una
modificacion del orden politico, es decir, en una modificacion de la Constitucion. Pues una
constitucion no puede reducirse a la vigencia de un determinado texto juridico-constitucional.
Muchas modificaciones de texto, al contrario, no s6lo se muestran incapaces de transformar
significativamente la constitucion material, sino incluso implican la confirmacion de su
vigencia. Ello explica por qué la gran mayoria de las modificaciones realizadas sobre la ley
constitucional de 1980/89 no sblo carecen de relevancia politica, sino que incluso admiten
ser interpretadas como la manifestacion de la incapacidad de una modificacion del texto
constitucional en orden a modificar la Constitucion. Para transformar la Constitucion
chilena, esto es, las relaciones de poder al interior del Estado, resulta en principio infructuoso
modificar, o acaso reemplazar completamente, el texto constitucional de 1980/89. Las
multiples modificaciones a la ley constitucional de 1980/89 -siendo la mas importante la de
2005- exhiben (en su lectura mas caritativa, aunque no mas precisa) sélo la impotencia al
buscar una solucion consabidamente inadecuada al problema constitucional, por la exclusiva
razon de que se muestra, en su momento, como politicamente viable. Pensar lo contrario
s6lo puede atribuirse a una apreciacion candida de la perdurable hegemonia neoliberal
alcanzada manu militari.

Lo mas importante, sin embargo, no es el hecho de que no toda ley constitucional pueda
considerarse relevante en igual medida a la hora de transformar la Constitucion de un Estado,
sino mas bien el aspecto inverso de la relacién entre Constitucion y ley constitucional: en
ningun caso la Constitucion de un Estado viene determinada exclusivamente por el contenido
de (ciertas) disposiciones de rango constitucional. La ley constitucional es s6lo uno, acaso
marginal, entre los elementos necesarios para la descripcion adecuada del orden politico
de un Estado. La discusion constitucional chilena debiera aspirar a determinar aquellos
elementos que configuran la esencia de la Constitucion politica actual, es decir, de lo que
aqui se denomina el orden constitucional de la dictadura, con independencia de si dichos
elementos esenciales se encuentran establecidos en el texto constitucional de 1980/89. Esta
es la Uinica forma de que la discusion responda a un interés ciudadano, no a uno meramente
juridico®.

El orden constitucional de la dictadura puede caracterizarse como neoliberal en lo econémico,
restrictivo en lo politico, restringido en lo social y conservador en lo moral. Es posible afirmar
que los elementos de la ley constitucional de 1980/89 que determinan significativamente
tales caracteristicas politicas son limitados y secundarios. La implementacion del orden
constitucional dictatorial ha descansado no en su poco original texto, sino en la perdurable
hegemonia ideoldgica que secundd su promulgacion. Aqui se sugieren algunos de los
elementos centrales del orden constitucional de la dictadura y su relacion, muchas veces
remota, con las disposiciones constitucionales actualmente vigentes.

4 Al respecto, ver Atria, F. La Constitucion tramposa. Santiago: LOM, pp. 15-29.
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A. ASPECTOS ECONOMICOS

La comprension subsidiaria del Estado. No hay apoyo textual alguno (a diferencia de otras
constituciones, como la peruana) para sostener que el Estado deba intervenir en la economia
s6lo cuando los particulares no puedan o no quieran hacerlo®. Este principio parece derivarse
de cierta doctrina interpretativa de la Corte Suprema (CS), de la influencia de académicos
ligados a la Pontificia Universidad Catdlica y de los economistas encargados de dirigir el
programa concertacionista durante el gobierno de Aylwin®.

Capitalismo de servicio publico. No existe ni en la ley constitucional ni en las actas de
la Comisiéon de Estudios de la Nueva Constitucion (o “Comision OrtGzar”, 1974-1978)
antecedentes que entreguen preponderancia al mercado para la prestacion de servicios
sociales. Si bien existe en el texto una evidente desconfianza por el tratamiento estatal del
derecho de propiedad previo a 1973, tanto el sistema de concesiones mineras como de
aguas, AFP, Isapres, ademas del proceso de privatizaciones y la modificacion al Cédigo del
Trabajo, se realizaron mediantes leyes durante la década de los ochenta. La sequnda oleada
de privatizaciones, de apertura comercial y de concesiones se realiza durante el gobierno de
Frei y se consolida durante el de Lagos. Muchas de ellas no requirieron legislacion alguna,
menos aun sustento en la ley constitucional de 1980/89”.

B. LA “DEMOCRACIA PROTEGIDA”

El sistema binominal y las leyes organicas constitucionales (LOC). La articulacion del sistema
de eleccion binominal con la regla de decision de mayoria calificada asociada a las leyes
organicas constitucionales (4/7 de parlamentarios para su modificacién) generan una
clara tendencia favorable al status quo. El efecto es particularmente irritante dado que
gran parte del orden juridico protegido por la regla de mayoria calificada fue promulgado
en 1989, a pocos dias de recobrarse la democracia, y encarnan radicalmente el ideario de la
dictadura. Las disposiciones constitucionales en esta articulacion conservadora son el art.
66 inc. 2 (regla de la mayoria calificada) y la consagracion de varias materias como LOC,
entre ellas la ley electoral y educacional. Sin embargo, quiza una contribucion igualmente
significativa a la mantencion del status quo proviene no de la ley constitucional, sino de la
interpretacion “extensiva” de las materias de LOC sostenida durante los noventa por la CS8.
Por otra parte, las reglas sobre listas y doblajes del sistema binominal son materias de LOC,
no constitucionales.

La democracia anti-popular. Terminada la dictadura, la sociedad fue marginada de la politica,
es decir, de |a tarea de construir el Estado. El argumento fue una supuesta fragilidad de la
gobernabilidad de entonces. La idea de que el gobierno debe construir consensos con las
organizaciones de la sociedad civil para la construccion de politicas de Estado es rechazada
por la Concertacion. A diferencia de las organizaciones empresariales, la CUT, la Confech, las

5 Elarticulo 19 N° 21 de la Constitucion es frecuentemente citado como aquél que contempla implicitamente el principio
de subsidiariedad. Sin embargo, esta no es una interpretacion necesaria de su texto. Al respecto, véase Vallejo, R y Pardow,
D. (2008). Derribando mitos sobre el Estado empresario. En Revista Chilena de Derecho, 35(1), Santiago.

6 En particular, Alejandro Foxley (Ministro de Hacienda, 1990-1994), Ricardo Ffrench-Davis (director del Centro de Estudios
del Banco Central, 1990-1992) y Edgardo Boeninger (Ministro de Secretaria General de Gobierno, 1990-1994).

7 Ruiz Encina, C. (2013). Conflicto social en el “neoliberalismo avanzado”. Andlisis de clase de la revuelta estudiantil chilena.
Buenos Aires: CLACSO.

8 Ver Sierra, L. (2011). La supramayoria en la potestad legislativa chilena como anomalia democratica. En Sierra, L y Mac-
Clure, L. (2011). Frente a la mayoria: leyes supramayoritarias y tribunal constitucional en Chile. Santiago: Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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organizaciones de D.D.H.H., el Magisterio y otras organizaciones gremiales son excluidas de
participar de la deliberacion politica. Esta caracteristica de nuestra democracia se encuentra
en el espiritu, mas no necesariamente en la letra, del art. 23 del texto constitucional, que
mantiene su redaccion original y hasta el momento no parece haber sido objeto de polémica.

Competencias del Tribunal Constitucional (TC). Aunque problematica, no es extrafio desde
una perspectiva de derecho comparado que el TC goce de competencia preventiva. Es
sin embargo en la reforma constitucional de 2005, curiosamente, cuando se expande el
control preventivo (control de la legislacion del Congreso y de la potestad reglamentaria
del Ejecutivo), estableciéndose, en la practica, al Tribunal Constitucional como una tercera
camara. El problema se profundiza significativamente a consecuencia de la progresiva
“binominalizacion” de los nombramientos.

C. RESTRICCIONES SOCIALES

Desmantelamiento de los sindicatos. Diversas disposiciones constitucionales establecen
restricciones a la organizacion sindical, como por ejemplo la ilegalidad de la huelga de los
funcionarios del Estado y de empresas que cumplan funciones de interés publico (art. 19 N°
16). Pero las principales restricciones que debilitan la organizacion sindical se encuentran
a nivel legislativo, sin proteccion contramayoritaria, como por ejemplo la prohibicion de
la negociacion por rama, el paralelismo de los sindicatos en la negociacion colectiva, el
reemplazo en la huelga y las dificultades para la constitucion de sindicatos.

Desmantelamiento de la educacion publica. La regulacion constitucional se limita a garantizar
la existencia de un sistema educacional mixto, es decir, de provision publico y privada, en
la forma de garantia a la educacion y libertad de ensefianza (articulos 19 N° 10y 11). La
dramatica disminucién de la educacion publica (de 78% en 1980 a 37,5% en 2012°) se
explica por la regulacion legal: a) LOCE (de 1990, pero reformada en 2009 por la LGE) que
establece las exiguas exigencias para crear colegios particulares subvencionados; b) Ley
de Subvenciones (originada en dictadura y reformada los afios 1992, 1996, 2008 y 2015),
regula el copago y la jornada escolar completa®®.

D. PROBLEMAS MORALES Y DE TEORIA DE LA JUSTICIA

Para finalizar esta numeracién ejemplar, cabe sefialar que el texto constitucional no
contiene una definicion de familial!, no establece una prohibicion de la interrupcion del
embarazo ni concibe al no nacido como persona?. Por tanto, no existe una limitacion en el
texto constitucional para el matrimonio igualitario o la despenalizacion del aborto. Ambos
contintian siendo problemas de indole legislativa.

9 Fundacion Sol. (2012). El desalojo de la educacién publica. Recuperado de: http://www.fundacionsol.cl/wp-content/
uploads/2011/12/Ideas-1-Institucionalidad-y-Desarrollo.pdf

10 Recientemente se elimind el copago y se aumento la subvencion. En general, esta ley establece los cuantiosos recursos
que se entregan a la educacion particular subvencionada. Ver Larenas, F. y Sandoval, P. (2015). ;Hacia donde va la
desmunicipalizacién?. Cuadernos de Coyuntura (7), pp. 27-36.

11 La Constitucion sefala, en su articulo primero, que “La familia es el nGicleo fundamental de la sociedad”; la interpretacion
segun la cual se refiere a la familia matrimonial y, por ende, constituida por un hombre y una mujer, carece de fundamento
constitucional.

12 Elarticulo 19 N° 1 de la Constitucion, sobre el derecho a la vida, establece que “la ley protege la vida del que esta por
nacer.” Mismo expresion que encontramos en el Codigo Civil. Por tanto, no solo el texto parece indicar que no es una persona
sino un objeto de proteccion, ademas la Constitucion mandata dicha proteccion a la ley, lo que es coherente con el hecho de
que el Codigo Civil expresamente establece que persona es solamente el ya nacido.
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Ahora bien, si la precedente descripcion de los elementos centrales del legado constitucional
de la dictadura admite considerarse como verosimil, entonces resulta evidente que la
solucion al problema politico-constitucional chileno no depende, sino oblicuamente, de
una modificacién o una revision total de la ley constitucional de 1980/89 (o de 2005, si se
quiere). El problema es la Constitucion, no la ley constitucional. Esto, por cierto, explica en
mejor luz |la generalizada indiferencia ciudadana frente al problema del texto constitucional.
Como intentan mostrar varias encuestas, el “problema constitucional”, a diferencia del de la
salud, educacional y previsional, no cuenta entre las principales preocupaciones politicas de
la ciudadania®®. Este fendmeno no tiene por qué deberse a la irrelevancia del problema (como
insiste majaderamente el pinochetismo), ni a una supuesta apatia politica generalizada.
Es altamente probable, en cambio, que quienes fueron encuestados estén preocupados
precisamente por el problema constitucional, entendiendo por esto, correctamente, algo
que no tiene mucho que ver con la ley constitucional. No en la vigencia de un texto, sino
precisamente en salud, educacion y prevision, es donde se emplaza el problema constitucional
ciudadano.

ll. LA DISCUSION PROCEDIMENTAL COMO CANCELACION DEL PROBLEMA
POLITICO

Los términos de la discusion actual, sin embargo, no sélo opacan toda dimension politica del
problema constitucional, obviando referirse a los elementos esenciales de la constitucion
de la dictadura, sino siquiera alcanzan a centrarse en la ley constitucional de 1980/89.
La discusion, antes bien, ha sido casi monopolizada por la estéril preocupacion acerca
del procedimiento de generacion de un nuevo texto constitucional. Las propuestas al
respecto cubren un amplio espectro politico, desde modificar el texto con observancia del
procedimiento de modificacion regular, pasando por modificar levemente el art. 15 (para
extender la permision de convocar a plebiscitos), por conformar una comision bicameral
en el Congreso y hasta la necesidad de convocar, mediante un decreto presidencial**, un
plebiscito y una Asamblea Constituyente como via para recobrar el “poder constituyente
originario”.

Algunas propuestas en concreto'®: parlamentarios de la Nueva Mayoria e independientes
organizaron una “Bancada por la Asamblea Constituyente”, cuyo manifiesto pretende
superar los fantasmas que rodean el concepto, pero cuyo contenido o propuesta, incluso
procedimental, brilla por su ausencia®®. El Partido Socialista defini6 en su dltimo Congreso
apoyar la demanda por una Asamblea Constituyente (AC). Su mesa directiva elaboro
una propuesta que contempla convocar a un plebiscito que defina si se convoca a una AC
y crear, en la afirmativa, un Colegio Constituyente de 200 personas, compuesto por i)
diputados y senadores elegidos entre sus pares; ii) ciudadanos convocados por sorteo; y

13 De acuerdo a la encuesta CEP de agosto 2015, sélo el 1% de los encuestados (3 sobre 300) identifica la Reforma
constitucional como uno de los problemas que requiere mayor esfuerzo solucionar. Ver CEP. (2015, agosto). Estudio nacional
de educacién publica N° 74. Recuperado de: http://www.cepchile.cl/dms/archivo_6053_3756/EncuestaCEP_Agosto2015.pdf
14 Atria, F. Y Salgado, C. (2013, 13 de diciembre). El plebiscito por una nueva Constitucion y su interpretacion antidemocratica.
El Mostrador. Recuperado de: http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2013/12 /13 /el-plebiscito-por-una-nueva-
constitucion-y-su-interpretacion-antidemocratica/. Mufioz, F. (2013, 15 de abril). Asi se debe hacer la nueva Constitucién
de la que habla Bachelet. El Mostrador. Recuperado de: http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2013/04 /15 /asi-se-
debe-hacer-la-nueva-constitucion-de-la-que-habla-bachelet/.

15 Al respecto, véase Alvarez, M.C. y Carrefio, C. (2015, 20 de septiembre). La compleja bisqueda de un consenso para la
nueva Constitucion. La Tercera. Recuperado de: http://www.latercera.com/noticia/politica/2015/09/674-647977-9-la-
compleja-busqueda-de-un-consenso-para-la-nueva-constitucion.shtml

16 Véase el manifiesto en: http://elmostrador2015.mzzo.com/media/2014/06 /Manifiesto-por-AC.pdf
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iii) ciudadanos elegidos por un sistema proporcional*’. Una propuesta similar han hecho el
PPDy el PC, aunque con diferencias en el nimero de delegados y la forma de elegirlos*®. Los
democratacristianos formaron una Comisién integrada, entre otros, por Patricio Zapata,
Jorge Correa Sutil, Gutenberg Martinez y Laura Albornoz, cuyo documento de conclusiones,
titulado “Lo que nos une”, no se pronuncia sobre el procedimiento pero si aborda propuestas
de fondo. Sefala que debe evitarse una Constitucion partisana, haciendo alusion explicita
a no consagrar ni un sistema neoliberal ni uno socialdemocrata, sino una limitacion del
poder estatal, un catalogo de derechos y garantias fundamentales clasicas, una democracia
representativa y mecanismos de participacion'®. El movimiento Revoluciéon Democratica
ha sido enfatico en su apoyo a una Asamblea Constituyente?’. Su minuciosa propuesta
procedimental contempla a) un plebiscito sobre los diversos procedimientos para cambiar la
Constitucion; b) la eleccion de representantes populares; y ¢) un plebiscito ratificatorio del
texto constitucional. Una postura similar ha planteado el precandidato presidencial Marco
Enriquez-Ominami. RN ha planteado reformas especificas que morigeren el acentuado
presidencialismo existente, sosteniendo, sin embargo, que cualquier modificacion debe
realizarse a través de “los canales institucionales vigentes”?!. Especial importancia en
la discusion procedimental ha adquirido la creacion, a iniciativa de Ricardo Lagos, de la
plataforma tuconstitucion.cl, cuyo Consejo Directivo se compone de un grupo politicamente
transversal de constitucionalistas, entre los que se encuentran Francisco Zdfiga (PS),
Francisco Soto (PPD), Lucas Sierra (CEP), Jorge Correa Sutil (DC) y Gaston Gomez (RN).
Esta iniciativa aparece como la mas ambiciosa en términos del debate de fondo y articulacion
entre posiciones politicas, académicas y ciudadanas?. Finalmente, organizaciones sociales
como el movimiento Marca tu voto o Marca AC, han sefalado explicitamente el caracter
meramente procedimental de su propuesta, argumentando que el debate de fondo
estrecharia la base de apoyo de una AC, pues haria emerger las diferencias.

En paralelo, el foro de constitucionalistas ha comenzado a participar en la discusion: Francisco
Zuiiga (PS, coordinador de la comision para la elaboracion del capitulo constitucional
del programa presidencial de la Nueva Mayoria) propone tres procesos paralelos: a) la
formacion de una Comision de Expertos; b) una agenda corta de reformas que resuelvan el
déficit de legitimidad de la actual constitucion que contemple: i) quérum Unico de mayoria
de parlamentarios en ejercicio para aprobar una reforma constitucional; ii) potenciar el
mecanismo de audiencias publicas en el parlamento; y iii) referéndum previo a la aprobacion
de la reforma; y ) ingreso de un proyecto de reforma a la Constitucion, que especialmente
se haga cargo de los cerrojos constitucionales: i) los quérum de reforma constitucional;
ii) el sistema electoral; iii) los quorum de supramayoria de la actual Constitucion; y iv) la
competencia del Tribunal Constitucional, lo que lo hace una tercera camara legislativa?.
Jorge Correa Sutil (DC), por su parte, propone abordar el texto constitucional “mas con una
goma que con un lapiz”. Plantea lo que se podria denominar una “Constitucion minima”,
limitada al ambito politico, con una posicion neutral en el marco de las reglas democraticas

17 Op.Cit., 15.

18 Ibid.

19 Democracia Cristiana. (2015, agosto). Lo que nos une. Recuperado de: http://re-visiondc.cl/?p=6284

20 Revolucion Democratica. (2014). Plebiscito sobre una nueva constitucion y propuesta de asamblea constituyente. Recuperado
de: http://www.revoluciondemocratica.cl/wp-content/uploads/2015/05/Revolucio%CC%81n-Democra%CC%81tica-2014-
Plebiscito-sobre-nueva-Constitucio%CC%81n-y-propuesta-de-Asamblea-Constituyentel.pdf

21 Op.Cit., 15

22 Unalectura politica de esta iniciativa ha sido abordada en Arellano, F. y Aylwin, S. (2015). La desconexion entre sociedad
y politica. Cuadernos de Coyuntura, (8), pp. 5-16.

23 CEP. (2015). Didlogos constitucionales. La academia y la cuestién constitucional en Chile. Santiago: CEP ediciones, pp. 25y ss.
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formales. En concreto, a) no pronunciarse sobre el “tamafio del Estado”; b) entregar la
regulacion econémica-social a la legislacion y no a la constitucion, sin jurisdiccion general
de los tribunales de justicia sobre estos; c) lo relevante es la igualdad y competencia politica,
regulando los procedimientos de eleccion de autoridades. En definitiva, sefiala Correa, “en el
plano constitucional, la clave para favorecer la igualdad esta mucho mas en la arquitectura
del poder que en la consagracion de derechos”?*. Una posicion similar sostiene Enrique
Navarro (politicamente de centro, sin militancia, ex ministro del Tribunal Constitucional
nombrado por la Corte Suprema) quien sostiene que en promedio las constituciones de
los paises de la OCDE contienen diez mil palabras, mientras que la nuestra tiene diecisiete
mil?®. La postura que ha sostenido en el debate Fernando Atria (PS, a quien dirigentes de RD
le han reconocido influencia en el movimiento) es compatible con las anteriores. Abierto a
diferentes opciones procedimentales, mientras no estén atadas al procedimiento establecido
en la ley constitucional, propone desactivar los dispositivos que denomina “neutralizaciones
de la voluntad del pueblo”, es decir, entramados constitucionales que impiden identificar la
voluntad general. Fundamentalmente: a) el sistema binominal, b) el Tribunal Constitucional
y c) los quérum contramayoritarios, en especial, el de reforma constitucional®.

Asi, como puede apreciarse, en el mundo progresista se ha arribado a cierto consenso en
torno a la idea de convocar a una Asamblea Constituyente de generacion electoral, bajo el
mandato exclusivo para elaborar un texto de nueva Constitucion, a fin de ser refrendado
o rechazado mediante plebiscito. El problema constitucional chileno, sin embargo, no es
procedimental, sino sustantivo; y el déficit principal de las posturas progresistas (como
Marca AC, ME-O o Revolucion Democratica) no radica en su respuesta procedimental, sino
en la pregunta que asumen debe responderse y en lo que implica el responderla.

Lo primero que debe llamar la atencion son las consecuencias politicas negativas que tiene
la ingenuidad teorica asociada a la idea de un procedimiento de legitimacion originario.
El progresismo parece estar empenado en la busqueda de las condiciones de justicia
procedimental perfecta desde la cual podria obtenerse un nuevo texto constitucional capaz
de neutralizar toda disputa hegemonica posterior. Pero si la distincion entre Constitucion
y ley constitucional es tomada en todo su peso, entonces resulta inevitable concluir que
la propia idea de un procedimiento de generacioén de un texto constitucional es tanto
la promocién como la satisfaccion inmediata de determinado contenido constitucional
sustantivo. Cuando, bajo la aparente neutralidad que otorga hablar del procedimiento,
se recomienda una comision bicameral, un plebiscito, una Asamblea Constituyente o un
procedimiento electoral especial, lo que se esta haciendo, oblicua pero irremediablemente,
es promover cierto contenido constitucional sustantivo. Pues, por ejemplo, ;podria una
constitucion aprobada por plebiscito carecer de elementos plebiscitarios? ;O podria una
asamblea bicameral proponer un parlamento unicameral?

El problema central aqui es que la presentacion oblicua de una postura politica sustantiva
termina por socavar las bases de la propia critica a la Constitucion pinochetista, a la vez
que cancela cualquier posibilidad de apropiacion ciudadana del problema constitucional. La
paradoja resulta evidente: la fuerza de la critica al orden constitucional actual radica en la
abierta imposibilidad, tanto de llevar una vida colectiva como de alcanzar una articulacion

24 Correa, J. (2015, 19 de junio). Una Constitucién que favorezca la igualdad. El Mostrador. Recuperado de: http://www.
elmostrador.cl/noticias/opinion/2015/06/19/741771/

25 Op. Cit., 24.

26 Op.Cit., 4, pp. 44y ss.
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politica democratica. Pero para satisfacer el procedimiento de legitimacién de un nuevo
texto constitucional son necesarias exigentes condiciones politicas, las que no pueden sino
venir definidas por el orden constitucional actual. Luego, precisamente toda la radicalidad
del alegato constitucional ciudadano tiende a debilitarse si las condiciones de legitimacion
de un procedimiento democratico pueden alcanzarse bajo el orden constitucional actual.
Esto muestra en qué medida la critica progresista al orden constitucional es una critica
domesticada, pues si es posible en las condiciones actuales el convocar cabildos, plebiscitos
y asambleas constituyentes, entonces el problema constitucional no parece ser tan grave.
“Pensar en la llave confirma la prision” (T.S. Elliot).

Esta domesticacion se exhibe también, acaso con mayor gravedad, en su dimension practica.
Desde luego no hay ninguna razoén para presumir, si el diagnostico sobre la impermeabilidad
del orden constitucional pinochetista es correcto, que la idea progresista se impondra en
todas las fases del procedimiento constituyente. Aqui no es relevante la estrategia para
“vencer”, sino sblo reparar en el peligro de que, por la obsesion de cubrirnos la espalda
terminen descubiertos los pies. Pues el diagndstico que respalda la asamblea constituyente
es que la creciente crisis de la Constitucion de la dictadura es producto de la incapacidad
del gobierno, del Congreso y de la elite politica para conducir la reestructuracion definitiva
de la Constitucion. Esto es correcto, pero parcial. Si bien es cierto que el sistema politico
es responsable de la larga perdurabilidad del programa constitucional de la dictadura, no
es, por mucho, el Unico responsable?”. Esta reduccion del problema encierra el peligro
de impermeabilizar otros (acaso los verdaderos) responsables del funcionamiento y
permanencia del modelo, tales como los agentes financieros, los grandes propietarios y
empresarios, los medios de comunicacién pinochetistas y la hegemonia de cierta cultura
iuspublicista, entre otros. Si el problema constitucional es tan radical como se cree, esta
superestructura seguira operando, acaso con mayor intensidad, en el proceso de seleccion
de los diputados constituyentes y de discusion publica de la nueva Constitucion. La idea de
la Asamblea Constituyente tiende a desconocer o subestimar la responsabilidad central que
cabe a otros actores, opacando su actual contribucion sustantiva al orden constitucional y
permitiendo, con ello, que puedan seguir gobernando su despliegue.

En este sentido, especial mencién requiere la propuesta del sociélogo Manuel Antonio
Garreton, para quien la desconexion entre politica y sociedad es un arma de doble filo. Si
bien ha permitido la articulacion de apuestas politicas y sociales que pretenden superar la
transicion, no es obvio que éstas logren dar ese salto. Asi, ésta desconexion puede crecer
alin mas degradando toda la vida social. Propone Garreton asumir el proceso constituyente
como la tnica posibilidad de iniciar un nuevo ciclo. Aqui el proceso es mas que una forma, es
la férmula para politizar la sociedad, por ejemplo, con un plebiscito que consulte convocar
a una AC. Este plebiscito tiene no solo el efecto consultivo, sino, ademas, formativo de la
ciudadania®®. Esta propuesta asume el fondo, pagando con el riesgo de sacrificarlo. ;Qué
asegura que este proceso no sea cooptado por el bloque hegemonico, considerando, a
confesion de parte, que no hay articulacion suficiente para superar el régimen neoliberal?

Uno de los rasgos mas notables de nuestra discusion constituyente actual es que la reaccion
algo paranoica de la derecha y de algunos lideres de facto, como Gutenberg Martinez y Camilo

27 Menos lo es el sistema electoral nila crisis de confianza en las instituciones electorales, como parece creer Correa Sutil. Ver
Correa, J. (2015, 19 de agosto). Septiembre y el proceso constituyente. El Mercurio. Recuperado de: http://www.elmercurio.
com/blogs/2015/08/29/34751/Septiembre-y-el-proceso-constituyente.aspx

28 Garretdn, M. A. (2014, abril). Plebiscito para un Asamblea Constituyente. En Le Monde Diplomatique, (150), p. 4.
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Escalona, parece ser producto no de la posibilidad de dictar una nueva ley constitucional,
sino mas bien de la propia idea de una Asamblea Constituyente. Y el rasgo mas lamentable
de la respuesta progresista, intentando apaciguar el nerviosismo, es que en realidad en
una Asamblea Constituyente a la chilena nada extraordinario sucederia®. Es precisamente
esta izquierda domesticada la que invisibiliza el genuino problema constitucional.

Diagnosticada esta devaluacion de la discusion ;puede considerarse hoy realmente el
problema constitucional como el punto central de la discusion publica? La tesis sostenida
precedentemente es que los términos y la direccion de la discusion actual han ocultado el
genuino problema: la excesiva atencion procedimental en el texto ha opacado la dimension
constitucional de los conflictos emergidos en los Ultimos afios. Ahora, desde la devaluacion
de la discusion no puede derivarse la irrelevancia del problema constitucional. Al contrario,
si la Constitucion material contiene un restrictivo marco neoliberal, antidemocratico y
conservador, la oposicion a estos elementos expresa en si un cuestionamiento al orden
constitucional pinochetista, con independencia de que no sea formulado en el (para estos
efectos, impreciso e impotente) lenguaje juridico-constitucional.

La lucha de los trabajadores subcontratados, el conflicto educacional y docente, las
organizaciones territoriales enfrentadas a las consecuencias medioambientales de
megaproyectos, la presion por el reconocimiento de los derechos civiles de las minorias
sexuales y de la mujer, entre otras, constituyen, en general, movilizaciones que pueden llegar
a articularse como una critica contra la excesiva privatizacion de las condiciones de vida en
Chile. El elevado costo de reproduccion de la vida, la incertidumbre ante el futuro individual y
el desmembramiento de la sociedad como espacio de responsabilidad, han creado identidades
al alero de las propias transformaciones vividas durante los Gltimos 40 afos. En definitiva,
los hijos de la Constitucion se rebelan contra la soledad del individuo y sus indeterminadas
condiciones de existencia®. Este malestar se inscribe, asi, como un problema en el seno de
la Constitucion material que, aunque activistas pretendan dirigirlo sin mayor éxito al texto
constitucional, no deja de tener una genuina potencialidad constituyente.

Es importante, no obstante, no cometer el error contrario: concluir que toda oposicion a
elementos especificos del Estado subsidiario conservador constituye un cuestionamiento
del orden constitucional. En primer lugar, porque ello podria sobreinterpretar la critica
social contra elementos especificos del Estado subsidiario. La apatia politica ciudadana o la
oposicion de sectores sindicales a la reforma laboral, por ejemplo, no constituyen en si una
critica racionalmente articulada contra la democracia protegida o el orden laboral neoliberal,
respectivamente. Segundo, porque, en términos generales, tanto la profundidad de las
criticas especificas como el caracter social que ellas representan son cuestiones que ain
parecen estar en disputa. La lucha feminista, por ejemplo, esta sometida al riesgo real de
volverse elitista; la educacional, de resolverse econémicamente dentro del Estado subsidiario;
la de los subcontratados, de disolverse mediante una equiparacion de sus condiciones con
las de los contratados, etc. La profunda implementacion del Estado subsidiario en Chile

29 Véase, por ejemplo, Enriquez-Ominami, M. (2015, 18 de mayo). La crisis de la monarquia electiva ya no sirve para fomentar
la inversion econdémica. El Mercurio. Recuperado de: http://www.elmercurio.com/blogs/2015/05/18/31897 /La-crisis-de-
la-monarquia-electiva-ya-no-sirve-para-fomentar-la-inversion-economica.aspx

30 Ruiz, C.yBoccardo, G. (2015). Los chilenos bajo el neoliberalismo. Santiago: Ediciones El Desconcierto-Fundacion Nodo XXI.
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le permite contar todavia con herramientas suficientes para disolver internamente toda
disputa especifica, neutralizando con ello (como en el 2006 con la “revolucion pingtina”)
su potencial constituyente o transformador. En tercer lugar, y mas importante, porque un
cuestionamiento del orden constitucional requeriria articular una critica general comun,
capaz de trascender el malestar ante sus elementos especificos. La lucha medioambiental
no contiene la misma critica que la de los movimientos feministas o que la educacional, por
ejemplo.

Es en la peculiar cohabitacion en el seno del movimiento educacional donde aparecen
reflejadas con mayor claridad las contradicciones antes mencionadas. Por una parte, existe
un sector tradicional minoritario, sometido a mejores condiciones y con mayor capacidad
de presion en el sistema politico, con rectores agrupados en el Cruch y estudiantes en
la Confech. Por otra, un sector privado mayoritario, profundamente mercantilizado,
heterogéneo (universidades de masas con orientacion mercantil frente a otras con
pretensiones académicas®!) y con estudiantes precarizados al extremo, casi sin capacidad
de organizacion ni presion. El sector tradicional, por un lado, arrastra tanto reminiscencias
del modelo educacional anterior como la dificultad para incorporar al naciente, pero
enorme, sector privado en su lucha. Los estudiantes del sector privado, por la otra, se
encuentran, a consecuencia de su mayor exposicion a los abusos, mas abiertos a aceptar
soluciones que alivien sus actuales condiciones de endeudamiento, con independencia
de que éstas impliquen una profundizacion del sistema educacional de mercado. Como
vemos, el contenido critico del malestar es una cuestién ambigua en la propia base social del
movimiento educacional. Y mas grave aun, es el propio sistema subsidiario el que incentiva,
mediante una disolucion del problema dentro de sus propios margenes, la desarticulacion
del movimiento estudiantil en una variante tradicional y una privada.

;Contiene entonces la disputa estudiantil la posibilidad de trascender hacia una lucha
constituyente? Sélo potencialmente. En tanto disputa parcial, el movimiento estudiantil
no puede aspirar a transformar toda la Constitucion pinochetista. Pero si podria aspirar a
introducir el germen definitivo de su transformacion: si se extraen del mercado ambitos del
sistema educacional, garantizandolos como derechos, entonces se introduce en el sistema
neoliberal un elemento extrafio y contradictorio. Ello, eventualmente, podria traer como
consecuencia una apertura a la transformacion. Pues, como correctamente entiende la
derecha, el orden neoliberal no podria ser el mismo con un derecho social a la educacion
en su interior. La oposicion tenaz del pinochetismo y de parte de la Concertacién frente
al movimiento estudiantil no sélo se debe al interés en rescatar algunos pesos del dinero
invertido en educacion, sino a que, en ultimo término, es en la propia nocion de derecho
social donde esta en juego el cuestionamiento mas profundo a la ideologia neoliberal. Un
derecho social a la educacion, potencialmente, podria significar el comienzo del derrumbe
de la Constitucion de Pinochet.

Con lo mencionado hasta ahora tenemos razones para afirmar que la genuina disputa
constitucional existe mas alla del texto y de lo procedimental. Centrar el problema en estos
aspectos difumina la posibilidad de una transformacion constitucional significativa. Pues la

31 A veces pertenecientes al mismo grupo econémico, como sucede con el grupo extranjero Laureate International University
que controla la Universidad de las Américas y la Universidad Andrés Bello.
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discusion constitucional procedimental termina por renunciar al punto central de la cuestion:
la necesidad de fundar un orden politico concreto. Asumir el desafio de fondo no significa
suprimir la neutralidad a la que aspira el constitucionalismo chileno, para asi imponer una
vision parcial de la sociedad. Implica, mas bien, no evadir el caracter sustantivo del problema,
tampoco los recientes procesos histéricos de la sociedad chilena ni el potencial critico ante
las instituciones vigentes. En definitiva, asumir el desafio de fondo implica apropiarnos de
la disputa constitucional como parte de un programa politico transformador.

Este programa politico, si existe, se sostiene gracias a una base social débilmente articulada.
La critica a la Constitucion es una critica latente, aparentemente inactiva. Sélo la historia
podra decir si resultd estéril o devino en realmente activa. Su proyeccion y eventual éxito
dependera de la capacidad de articular las diferentes disputas politicas y sociales en una
sola fuerza politica transformadora. La promesa que llevo a la Nueva Mayoria a la victoria
electoral fue precisamente encarnar dicha fuerza: plantearse como la articulacion definitiva
de la transformacion estructural. En su caso, como siempre, la tragedia devino en comedia: es
el fracaso de las reformas estructurales, el regreso de la Concertacion y su “realismo”, la marca
definitiva del fracaso de su conduccion del proceso constituyente. Esta por verse si alguna de
las disputas sociales activas es capaz de introducir el germen de la transformacion. v
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RESUMEN:

Las formas de trabajo subcontratado son tan antiguas como el trabajo

asalariado mismo. Sin embargo, la posicion de la subcontratacion en el actual

entramado de relaciones laborales en Chile da cuenta de su importancia a

partir de dos de sus principales efectos. En primer lugar, se constata que la

subcontratacion responde a una forma mas de flexibilizacion dispuesta a favor

de las ganancias de la gran empresa. Vinculado con lo anterior, se observa

como este modo de organizar el trabajo atenta contra la articulacion colectiva ~ PALABRAS CLAVE:
a través de sindicatos. En términos generales, esto ha llevado a la mayor parte

de los subcontratados a una situ%cién de alta precarizacion, mientras que . Subcontrato.

en ciertos sectores de la produccion se ha desencadenado un desborde que
produce negociaciones por rama de facto. A la luz de estos efectos, cobra mayor
importancia la construccion de una accion sindical robusta, capaz de enfrentar ., .
los obstaculos que le plantean las empresas, el marco legal y algunos sectores * Acumulacion empresarial.
del sindicalismo histérico. - Desarticulacion sindical.

- Tercerizacion laboral.
- Outsourcing.
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SOCIEDAD Y TRABAJO
SUBCONTRATACION LABORAL: ENTRE LA ACUMULACION EMPRESARIAL Y LA DESARTICULACION SINDICAL.

El fendmeno de la subcontratacion es un fenémeno de larga data, inherente a las relaciones
de trabajo asalariado. Durante décadas recientes, ha despertado un creciente interés tanto
desde el punto de vista de la organizacion productiva como a partir de las consecuencias
que implica para los trabajadores. En este Gltimo campo, tiende a primar en la discusion
nacional un enfoque centrado en la precarizacion de los derechos individuales que, pese
a su pertinencia, dificulta una mirada mas general del fenbmeno que permita abordar las
posibilidades de organizacion sindical de los nuevos asalariados en un contexto adverso.

En el caso chileno, la subcontratacién juega un papel relevante para asegurar a la gran
empresa los nuevos nichos de acumulacion capitalista abiertos durante el periodo neoliberal
que se basan, en primer lugar, en la flexibilidad para manejar sus relaciones laborales y, en
segundo lugar, en los obstaculos legales y de hecho que ofrece de cara a la construccion
de un movimiento sindical basado en las nuevas formas de trabajo consolidadas durante
las Gltimas décadas. Por estas razones, es necesario revisar el lugar actual del subcontrato
atendiendo a su contexto econémico y politico en el espacio nacional.

Desde 1960 comienza a instalarse en los paises industrializados el toyotismo o lean
manufacturing, basado en la reorganizacion de la produccion para adaptarse a la demanda y,
junto a una lucha abierta en contra de los sindicatos historicos, retomar los niveles anteriores
de acumulacion capitalista y abrir otros nuevos®. Esto se expresé posteriormente en una serie
de medidas a nivel global en relacion a la contratacion de trabajadores, entre las que destacan
una creciente fragmentacion empresarial (utilizacion de distintas razones sociales para una
misma empresa), el nacimiento de relaciones triangulares de trabajo (subcontratacion y
suministro de trabajadores), el trabajo autdnomo (ya sea en variantes como teletrabajo
o trabajo a honorarios)? y la flexibilizacion tanto de los salarios como de las jornadas de
trabajo?.

Junto a estas transformaciones comienza a fraguarse una concepcion del Derecho del Trabajo
que deja de concebir al trabajador como un sujeto de derechos para comenzar a entenderlo
como un factor productivo mas, teniendo también como objetivo central la generacion de
empleo y la productividad de la empresa, antes que la proteccion de los derechos laborales.
De tal manera, consolida institucionalmente distintas formas de flexibilizacion laboral.

En ese contexto, la subcontratacion obedece a distintos factores como el transito de la
produccion estandarizada a la produccion forzada, las nuevas formas de organizacion
economica de las empresas, la desregulacion de las relaciones de trabajo y la desarticulacion
del sindicalismo*.

l. ; DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE SUBCONTRATO?

Pese al avance del subcontrato en el neoliberalismo, puede apreciarse una notoria ausencia
de una conceptualizacion clara y precisa de la subcontratacion. Se utilizan indistintamente
diversos términos como externalizacion, tercerizacion, subcontratacion, outsourcing,

1 Antunes, R. (2005). Los sentidos del trabajo. Ensayo sobre la afirmacién y la negacién del trabajo. Buenos Aires: Ediciones
Herramienta.

2 Ugarte, J. (2007). El nuevo Derecho del Trabajo. Santiago: Lexis Nexis.

3 Velasquez, M. (2009). Flexibilidad, proteccién y politicas activas en Chile. En Weller, ). (ed.). El nuevo escenario laboral
latinoamericano. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

4 Echeverria, M. (2010). La historia inconclusa de la subcontratacién y el relato de los trabajadores. Santiago: Direccion del
Trabajo.

.18 -



CUADERNOS DE COYUNTURA

triangulacion, deslaboralizacion, flexibilizacion externa, contrata, etcétera®.

Una buena caracterizacion del subcontrato puede encontrarse en el trabajo de Palomino®,
a partir del analisis de la situacion de subordinacion y la dependencia que caracteriza a las
relaciones laborales tradicionales en comparacion con otros tipos de relacion laboral. Las
distintas formas de relacion laboral pueden ser caracterizadas, por un lado, con el binomio
subordinacion organizativa versus autonomia organizativa, y por el otro lado, con la distincion
entre dependencia contractual frente a independencia contractual. A partir de estos criterios
se pueden distinguirse cuatro situaciones:

i. Dependencia contractual con subordinacién organizativa: modalidad tipica del trabajo
asalariado.

ii. Independencia contractual con subordinacion organizativa: modalidad de trabajo bajo el
régimen de subcontratacion.

iii. Dependencia contractual con autonomia organizativa: modelo que contiene a viejas
modalidades de “subsuncion formal” del trabajo al capital, junto a modalidades de gestion
del trabajo que prevalecen en las modernas formas de organizacion empresarial.

iv. Independencia contractual y autonomia organizativa: Modalidad de “prestacion de
servicios”, donde existe una relacion de caracter (supuestamente) comercial y no laboral’.

En este esquema, lo que caracteriza al trabajo en régimen de subcontratacion es la ausencia
de una relacion contractual de tipo laboral entre el trabajador y quien dirige el proceso
productivo®, donde el primero desempenfa su funcion. Por lo tanto, pese a no existir un
vinculo contractual, el trabajador se encuentra subordinado organizativamente a la empresa
que conduce el proceso productivo®. Para que esto ocurra, es necesario que exista una doble
relacion contractual. La primera de ellas, entre la empresa que dirige el proceso productivo
y la empresa que intermedia la relacion con los trabajadores y, por otro, entre el trabajador
y la empresa que lo contrata bajo una relacion laboral.

Mientras en una relacion laboral tradicional, caracterizada por la dependencia contractual y
la subordinacion organizativa, existen dos partes: la empresa o empleador y el trabajador o
empleado; en la subcontratacion estamos frente a una relacion triangular de trabajo’®, donde
existen tres partes: la empresa que externaliza servicios, denominada principal o mandante,
y que dirige el proceso productivo; la empresa que asume la actividad externalizada bajo
su cuenta y riesgo a través de sus trabajadores, denominada contratista o subcontratista,
y que posee la relacion contractual con el trabajador; y el trabajador que realiza el servicio.
Este Ultimo, formalmente esta subordinado a y depende de la empresa contratista o

5 Ibid.

6 Palomino, H. (2008). Trabajo y teoria social: conceptos cldsicos y tendencias contempordneas. Del trabajo asalariado a la
sujecion indirecta del trabajo al capital. Un ensayo sobre los cambios contemporaneos en las relaciones sociales. Recuperado en:
http://www.catedrapalomino.com.ar/pdf/bibliografia/ TRABAJO%20Y%20TEORIA%20SOCIAL%202012%20FINAL.pdf

7 Ibid., p.13

8 Palomino define la subcontratacion de la siguiente manera: “puede definirse como un mecanismo de incorporacion de trabajo
en las empresas a través de la mediacion de otras empresas. En la subcontratacion el trabajador se sittia bajo una doble sujecion,
a la empresa que constituye el locus donde se realizan las tareas y a cuyas reglas de organizacion se subordina por un lado, y
a la empresa que lo contrata en forma directa y con la cual establece su dependencia contractual por otro”. Ver Ibid., p. 18.
9 Cabe sefalar que el Codigo del Trabajo define al subcontrato en su articulo Art. 183-A. En él, senala que el trabajador actia
bajo la subordinacion de la empresa contratista y que las obras o servicios deben ejecutarse en la obra, empresa o faena de
que es duena la empresa mandante, evadiendo la importancia de donde esta radicada la direccion del proceso productivo.
10 Op. Cit., 2.
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subcontratista, pero en los hechos recibe 6rdenes y es dependiente de ambas empresas.
Ademas, la empresa contratista puede subcontratar a otra empresa, pasando a ser la principal
o mandante para la subcontratista.

En cuanto a las relaciones juridicas entre los involucrados, la empresa principal o mandante
se encuentra unida a través de un vinculo civil o comercial con la empresa contratista (o
subcontratista en su caso), el cual no necesariamente debe constar por escrito. Por otro
lado, la empresa contratista o subcontratista se encuentra unida al trabajador a través de un
contrato de trabajo. Por Ultimo, pese a la relacion de subordinacion organizativa detectada,
no existe un vinculo juridico formal entre la empresa mandante y el trabajador de la empresa
contratista.

Cuadro 1: Criterios de distinciéon del subcontrato

Valor agregado Duracion Lugar de trabajo
Bajo Temporal Dentro de empresa
Alto Permanente Fuera de empresa

Fuente: Elaboracion propia.

Desde un enfoque complementario, pueden distinguirse las formas de la subcontratacion
desde los criterios propuestos por de la Garza'!. Por una parte, se encuentra el valor agregado
de los servicios prestados, sea alto (labores de mayor nivel de especializacion) o bajo (labores
de baja especializacion, tales como vigilancia, transportes o aseo). Por otra parte, se puede
diferenciar segun el lugar donde se prestan los servicios subcontratados, ya sea dentro o
fuera de la empresa mandante, y a partir de la duracion de las labores, que en algunos casos
es por periodos fijos y en otros de forma permanente. Con estos criterios se distinguen
dos formas generales de subcontratacion, en el sentido de tipos ideales. En primer lugar,
una subcontratacion de alto valor agregado, que tiene lugar fuera de la empresa con una
duracion fija. Se trata de la forma propiamente moderna que se utiliza como el paradigma de
la productividad y rendimientos asociados a esta modalidad de trabajo. En contraste, la otra
forma apunta a la provision de servicios de bajo valor agregado que son realizados al interior
de la empresa mandante y de manera permanente. Este Ultimo caso es la imagen mas clara
de la precarizacion asociada al régimen de subcontratacion, a la vez que es preponderante
en la actualidad chilena, al menos en comparacion al primer tipo ideal. Por su parte, la
subcontratacion de alto valor agregado esta mas bien vinculada al sector servicios, y se ha
expandido a la par de una reorganizacion del trabajo en ese sector, principalmente, a través
de nuevas modalidades de desempefo de profesionales y técnicos superiores.

Il. EL SUBCONTRATO COMO ESTRATEGIA DE ACUMULACION EMPRESARIAL

Comprender el papel que tiene el subcontrato en las relaciones de produccion actuales
requiere caracterizar su lugar en el entramado general del trabajo, asi como avanzar hacia
la definicion de su significado en términos del régimen de acumulacion. Para esto, cabe
preguntarse a qué se debe la expansion y consolidacion de tal modalidad laboral. El auge de
esta que se observa en las Ultimas décadas, acompafnado de una nueva regulacion estatal
y focos de conflictividad laboral, no es casual. Al considerar tanto los factores y tendencias

11 De la Garza, E. (2012). La subcontratacion y la acumulacion de capital a nivel global. En: Celis, J. C. (comp.) La
subcontratacion laboral en América Latina: Miradas multidimensionales. Medellin: CLACSO.
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historicas que expone el presente, como los planteamientos que distintos actores sociales
-como gremios y dirigentes empresariales, sindicatos y trabajadores, o politicos y funcionarios
de Estado- han hecho alrededor del subcontrato, un primer examen muestra la parcialidad
de sus rendimientos. El éxito de la subcontratacion es tal sélo desde el punto de vista de
quienes se benefician de la organizacion del trabajo que propicia.

La actual fisonomia del trabajo en Chile se compone en un grado importante por la
subcontratacion. Como una dimension mas de las modalidades de flexibilizacion en el
trabajo, la subcontratacion se ha extendido a casi un millén de puestos laborales*? con
presencia en mas de un tercio de las empresas de 5 o mas personas!®. Para el ano 2010, se
estimaba que alrededor del 75% de las posiciones dependientes o asalariadas se encontraba
en condiciones flexibles, ya sea asalariados subcontratados, contratos parciales o ausencia de
relacion contractual.** Segun la Gltima Encuesta Laboral (ENCLA)'®, en mas de la mitad de las
grandes empresas hay trabajadores subcontratados, mientras que mas del 80% de las firmas
subcontratadas en la actividad principal son pequefias o0 microempresas. Respecto al tipo
de actividades que se suelen subcontratar, la mayor parte corresponde a servicios auxiliares
a la produccion: los Servicios Legales (26,7% del total de empresas que subcontrata), la
Seguridad y/o Vigilancia (26,2%), los Servicios de Aseo y/o Mantencion (25,4%) y los de
Transporte y/o Distribucion (24,9%). En este sentido, predomina el subcontrato de bajo
valor agregado en funciones permanentes que se desempefan al interior de las empresas
mandantes.

Esta situacion es compartida a nivel regional, pues, con datos de 2008, se estima que
aproximadamente el 23% de la poblacion econdmicamente activa en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert y Uruguay esta sometida a modalidades de
subcontratacion, lo que representa alrededor de un 45% de la ocupacion formal de estos
paises’. En términos generales, entre los investigadores existe consenso respecto a que
la subcontratacion y la flexibilidad laboral en el ambito latinoamericano han generado
precarizacion antes que modernizacion en las relaciones laborales®®. No obstante el patron
general, hay particularidades que destacan en la variante chilena. En paises como México esta
prohibida la subcontratacion de servicios de la actividad principal de la empresa mandante.
Es decir, se evita que lleguen trabajadores externos a desempefarse en las mismas funciones
que los titulares de la empresa principal. En Chile, segin datos del 2011, el 24,1% del total
de empresas que subcontratan, lo hace para la actividad principal*®.

A su vez, se observa una “zona gris” cada vez mas difusa entre el trabajo dependiente y
el trabajo independiente, en tanto este Ultimo muchas veces esconde una relacion mas
bien dependiente. Alrededor de la mitad de las posiciones independientes (trabajadores

12 Pefia, L. (2015, 16 de agosto). La silenciosa expansion de la subcontratacion en el Estado. La Tercera. Recuperado de:
http://www.latercera.com/noticia/negocios/2015/08,/655-643168-9-la-silenciosa-expansion-de-la-subcontratacion-en-
el-estado.shtml

13 Direccion del Trabajo. (2012). ENCLA 2011. Informe de Resultados Séptima Encuesta Laboral. Santiago: Direccion del
Trabajo.

14 Ruiz, C. y Boccardo, G. (2014). Los chilenos bajo el neoliberalismo. Clase y conflicto social. Santiago: Ediciones El
Desconcierto-Fundacion Nodo XXI.

15 Op. Cit., 13.

16 Ibid.

17 Puig, F., Garcia, N., y Gonzalez, J. D. (2011). Situacién de la subcontratacién en América Latina y perspectivas para su
regulacién. Informe Final RedLat. Colombia: Ensayos Laborales.

18 lIranzo, C.y Richter, J. (2012). Las implicaciones de la subcontratacién laboral. En Celis, ). (comp.) La subcontratacién
laboral en América Latina: Miradas multidimensionales. Medellin: CLACSO.

19 Op.Cit,, 13.

-21-



SOCIEDAD Y TRABAJO
SUBCONTRATACION LABORAL: ENTRE LA ACUMULACION EMPRESARIAL Y LA DESARTICULACION SINDICAL.

por cuenta propia y empleadores de PYME) se encuentran en una “situacién de mercado”,
esto es, tienen mas de un proveedor y/o cliente mensual. La otra mitad se encuentra en
situacion de “encadenamiento”, es decir, corresponde a posiciones con un Unico proveedor
y cliente al mes?.

Por su lado, Echeverria apunta que las empresas mandantes, pese a tener prohibido dar
6rdenes y organizar el trabajo de quienes laboran como subcontratados para ellas, suelen
tener injerencia sobre el desarrollo del trabajo de estos?!. De tal forma, el subcontrato es
un factor que contribuye a difuminar los limites entre las posiciones laborales dependientes
e independientes. Asi las cosas, son estas posiciones independientes y tercerizadas las que
asumen las variaciones del mercado, las recesiones econémicas y los golpes econémicos en
general, constituyendo, en definitiva, el amortiguador que protege la ganancia de la gran
empresa en contextos de crisis economica.

Con el subcontrato y otras formas de tercerizacion se traspasan costos y riesgos a los
trabajadores o bien hacia las empresas subcontratadas en situaciones de encadenamiento
productivo?. El encadenamiento productivo de los trabajadores independientes duefios
de PYME conduce a la pérdida de independencia y consecuentemente, para asegurar su
tasa de ganancia, estos tienden a precarizar el empleo de sus propios trabajadores®:. En el
caso chileno esto ocurre al no existir ningn impedimento legal para remunerar de manera
inferior a trabajadores subcontratados respecto a los trabajadores de planta, aunque cumplan
la misma funcion.

En definitiva, por una parte se observa que la subcontratacion constituye un componente
importante de la fisonomia actual del trabajo en Chile y América Latina. Ademas, la
flexibilizacion, y en especifico el subcontrato, permiten a las grandes empresas protegerse
de las fluctuaciones macroeconémicas y externalizar costos que pasan a ser asumidos por
las unidades subcontratadas, lo que en Chile se ve agudizado por el alto nivel de apertura
de la economia y su marcada dependencia del mercado externo. La vulnerabilidad a la
que estan expuestas las empresas contratistas impacta directamente en sus trabajadores,
antes que a las empresas mismas, en tanto estas cuentan con una serie de facilidades para
desentenderse de sus empleados y desvincularlos. Al ser utilizada la subcontratacion para
abaratar costos laborales y para disponer del trabajo como un factor productivo mas, es
evidente que los rendimientos del subcontrato benefician a las grandes empresas y quienes
se hacen con sus ganancias®*.

El subcontrato no sélo permite a la gran empresa externalizar los riesgos asociados a los
vaivenes de la economia, sino también delegar eventuales conflictos laborales en unidades
productivas subcontratadas. Asi, se permite a la empresa mandante evitar la constitucion
de sindicatos masivos que puedan negociar directamente con ella.

El Plan Laboral de 1979 y el esquema de relaciones laborales al que dio origen estan basados

20 Op. Cit., 14.
21 Op.Cit., 4.
22 Op. Cit, 14.
23 Ibid.

24 Op. Cit. 4.
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en la desarticulacion del sindicalismo nacido en el periodo nacional-popular, asi como en la
priorizacion de la productividad de la empresa como objetivo a alcanzar por la legislacion
laboral®.

Esta desarticulacion se funda en la necesidad de asegurar nuevos nichos de acumulacion
capitalista abiertos con las profundas reformas econémicas de la dictadura. Asi, junto
con la desarticulacion y la persecucion politica del sindicalismo histérico, se restringieron
las condiciones que hacian posible su reproduccion y, de paso, se dificultaron al extremo
las condiciones de constitucion social y politica de los nuevos asalariados surgidos en un
escenario de descentralizacion productiva, tercerizacion de los servicios de las empresas,
flexibilidad laboral y subcontratacion.

El Plan Laboral se caracteriza por restringir el campo de accion del sindicalismo a la unidad
productiva minima. Dicha restriccion opera dificultando el ejercicio de los derechos colectivos
de sindicalizacion, negociacion colectiva y huelga en la empresa y negandolos derechamente
fuera de ella.

Es el caso de la movilizacion de los trabajadores subcontratados de Minera Escondida, ocurrida
en 2006, y de las emblematicas movilizaciones de los subcontratistas del cobre en Codelco
y de Celulosa Arauco en 2007. En todas ellas, luego de intensas y violentas movilizaciones,
los trabajadores lograron pactar condiciones directamente con las empresas mandantes,
logrando en los hechos una suerte de negociacion colectiva por rama de actividad con la
empresa que dirige el proceso productivo.

Es posible entonces detectar una primera dificultad para la accion sindical, que se expresa
en la imposibilidad de constituir sindicatos en las empresas contratistas o subcontratistas
que por su tamafio no cuenten con la cantidad minima de trabajadores para ello. A esto
debe sumarse la alta rotacion del empleo subcontratado, la sensibilidad de los puestos
de trabajo a los cambios de la economia y las distintas duraciones que pueden tener los
contratos civiles o comerciales entre la empresa contratista y mandante. Todo esto atenta
contra la conformacion de lazos e intereses comunes dentro de las empresas contratistas o
subcontratistas de cara a la construccion de organizaciones sindicales permanentes y con
capacidad negociadora.

Sin embargo, aun en el caso de lograr constituir un sindicato dentro de una empresa
contratista (o subcontratista en su caso), se presenta un segundo orden de dificultades en
relacion al ejercicio efectivo de los derechos de negociacién colectiva y huelga. Al existir
un divorcio entre el ente con quien el trabajador posee un vinculo laboral contractual y
quien dirige el proceso productivo, las empresas contratistas generalmente no controlan los
recursos econdmicos, por lo que en cualquier negociacion entre estas Ultimas y un sindicato
de empresa, no existe un margen efectivo para negociar. De esta forma, la gran empresa
delega el conflicto laboral en empresas de mediano o menor tamafio.

En definitiva, el sindicato de una empresa contratista o subcontratista tiene tres opciones: la
primera es negociar colectivamente con la empresa contratista, caso en el cual -cumpliendo
con los requisitos legales- podria eventualmente ejercer el derecho a huelga, situacion

25 Delgado, P. Martinez, C. y Valenzuela, N. (2015). Minuta de Reforma Laboral. Grupo de Estudios del Trabajo. Fundacidn
Nodo XXI. Recuperado de: http://www.nodoxxi.cl/wp-content/uploads/Minuta-Agenda-Laboral-GET-NodoXXI.pdf

26 Boccardo, G., Moya, C., y Allende, D. ;Una nueva cuestion laboral en Chile? Apuntes para abrir el debate. Cuadernos de
Coyuntura, (7), pp. 17-26.
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contemplada en el Cédigo del Trabajo como negociacion colectiva reglada; la segunda es
intentar una negociacion colectiva interempresas, caso en el cual la participacion de el o los
empleadores es voluntaria y situacion en que el sindicato no tiene derecho a huelga legal;
y, la tercera es intentar una negociacion colectiva directamente con la empresa mandante,
situacion que no esta contemplada en el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no existira
obligacion de negociar para la empresa ni tampoco derecho a huelga.

En otro orden de dificultades, cabe anotar que la subcontratacion sienta las bases para la
constitucion de un sindicalismo con intereses opuestos entre quienes poseen un vinculo
contractual con la empresa mandante y quiénes no. Los trabajadores de planta, con relaciones
laborales relativamente mas protegidas y sindicatos mas permanentes que los trabajadores
subcontratados, tienden a identificar sus intereses con los de la empresa y a ver un riesgo
en los trabajadores subcontratados, en tanto advertencia latente del riesgo de salir de las
esferas de un trabajo en apariencia estable, pero que opera dentro de una légica flexible.
Esto, sumado a los distintos niveles de organizaciéon de ambos mundos, provoca la existencia
de intereses contrapuestos entre los trabajadores bajo subordinacion organizativa de una
misma empresa en un mismo espacio de trabajo, constituyendo un elemento de dispersion
sindical importante.

IV. EL CARACTER IDEOLOGICO DEL SUBCONTRATO

Ademas de las consecuencias negativas ya descritas de la subcontratacion, este régimen
laboral ha evidenciado cierto caracter ideoldgico a través de su trayectoria reciente en
Chile. En un comienzo las empresas no tuvieron reparos en aceptar la precarizacion del
trabajo en virtud de una aparente mayor productividad y ahorro de costos. De tal forma,
fue aumentando progresivamente la cantidad de trabajadores subcontratados a nivel
regional y nacional. Aquello llevé a subcontratar todo tipo de puestos laborales en el amplio
espectro que media entre los dos tipos ideales de subcontrato ya descritos. No obstante,
lo que aparecié como un aliciente a la productividad ha terminado por reconocerse como
un lastre para formas eficientes de produccion por parte de los directivos de firmas. Se
ha evidenciado la baja identificacion que un trabajador subcontratado mantiene con la
empresa principal en que labora?. Cualquiera sea la actividad que realice, especializada o
no, la empresa contratista para la que el subcontratado trabaja formalmente, puede enviarlo
a la competencia o simplemente a otro rubro segun las condiciones del mercado. De tal
forma, se pierde la oportunidad —costosa desde la perspectiva empresarial— de establecer
un vinculo de mayor profundidad entre el trabajador y la firma, donde el primero comparta
los objetivos de la segunda.

Distintas autoridades de gobierno y de grandes empresas del Estado reconocen problemas
asociados a la productividad con el subcontrato, mas alla de los conflictos que genera al
crear trabajadores de primera y segunda categoria. Asi lo confirman las actuales intenciones
de internalizar tareas subcontratadas en Codelco®. La arista que cabe atender, entonces,

27 Celis, J.C. (2012). Presentacion. En Celis, J.C. (comp.). La subcontratacién laboral en América Latina: Miradas
multidimensionales. Medellin: CLACSO; Basualdo, V. y Morales, D. (2014). La tercerizacién laboral. Origenes, impacto y claves
para su andlisis en América Latina. Buenos Aires: Siglo XXI Editores; De la Garza, E. (2000). Tratado latinoamericano de
Sociologia del Trabajo. México: FCE.

28 La Tercera. (2015, 14 de marzo). Oscar Landerretche: “Los supuestos que hicieron crecer la participacion de los
subcontratados no se estan dando”. La Tercera. Recuperado de: http://www.latercera.com/noticia/negocios/2015/03/655-
620813-9-oscar-landerretche-los-supuestos-que-hicieron-crecer-la-participacion-de-los.shtml
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es ;por qué se sostuvo acriticamente esta modalidad por tantos anos? Considerando la
evidencia disponible, parece responder mas bien a un uso dogmatico de la idea, antes que a
una directriz racional de la produccion. Si bien en términos discursivos se celebraba como un
mecanismo dispuesto para la productividad, no sélo se hizo oidos sordos a sus implicancias
negativas para los trabajadores, sino que se postergd un analisis mas profundo de sus efectos
empiricos relativos a la produccion.

En definitiva, con el subcontrato no s6lo se atenta contra las condiciones de los trabajadores,
como una amplia literatura consigna. Bajo la l6gica de las relaciones de produccion
imperantes en Chile, donde se privilegia la acumulacion y el capital en detrimento del
trabajo, el subcontrato trastoca un elemento valioso para esta misma racionalidad, a saber,
la productividad entendida como medio de maximizar las ganancias. Aquello exhibe el
caracter mas bien ideoldgico que supuso la adopcion, fomento y continuacion acritica de
esta forma de trabajo hasta hace poco tiempo.

El subcontrato se inspira, en un contexto global de descentralizacion productiva y flexibilidad
laboral, en la necesidad de abrir nuevos nichos de acumulacion empresarial y ha permitido
la desarticulacion de la organizacién de los trabajadores, dificultando su accién sindical.
Esto ha generado un obstaculo considerable para la organizacion y la accién colectiva de
los asalariados provenientes de las transformaciones neoliberales en el mundo del trabajo.

Desde el retorno de los gobiernos civiles ha primado la articulacion sindical en base a los
viejos sindicatos del periodo nacional-popular, especificamente en la gran mineria del cobre
y el empleo publico. Fuera de estos actores tradicionales, pese a haber predominado la
desarticulacion sindical, puede apreciarse durante la Gltima década la progresiva irrupcion
de un sindicalismo anclado en los trabajadores subcontratados. Este vio su debut con las
movilizaciones de los subcontratados de la gran mineria del cobre, el sector forestal y
agroexportador, y luego se expandio6 a otros rubros como las plantas salmoneras, el sector
financiero, el retail y los supermercados®.

Los altos grados de precarizacion, sumado a las bajas remuneraciones de los subcontratados,
han creado las condiciones para una paulatina organizacion en ciertos sectores de este
mundo, que ha protagonizado las principales movilizaciones laborales durante la Ultima
década, involucrando no sélo a las pequefias y medianas empresas contratistas, sino también
a la gran empresa que subcontrata trabajadores.

Es el caso de la movilizacion de los trabajadores subcontratados de Minera Escondida,
ocurrida en 2006, y de las emblematicas movilizaciones de los subcontratistas del cobre y
de Celulosa Arauco en 2007. En todas ellas, luego de intensas y violentas movilizaciones,
los trabajadores lograron pactar condiciones directamente con las empresas mandantes,
logrando en los hechos una suerte de negociacion colectiva por rama de actividad con la
empresa que dirige el proceso productivo.

Sin embargo, estos procesos de movilizacion deben apreciarse con cautela, pues en el
escenario general priman niveles de desarticulacion altisimos, donde los trabajadores no

29 Op.Cit., 14.
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han logrado construir organizaciones sindicales permanentes ni con un poder negociador
real; o bien, habiendo logrado organizarse y movilizarse, no han podido tener éxito en
sus demandas. Es el caso de distintas movilizaciones de trabajadores de empresas como
Agrosuper, Pacific Nut, Meridian Gold y Ripley.

Dichas movilizaciones ocurren en aquellos sectores en que la gran empresa utiliza la
subcontratacion para acumular altas tasas de ganancia e imposibilitar la construccion
de sindicatos con poder negociador. He ahi la importancia de estos crecientes procesos
de constitucion que, junto con la lucha por organizarse en condiciones adversas, han
sobrepasado la legislacion laboral neoliberal que impide una actuacion sindical mas alla de
los limites de la empresa.

Este nuevo sindicalismo no sélo ha tenido que enfrentar el disefio productivo e institucional
que impide su emergencia. Ante la ceguera de la izquierda histérica y las organizaciones
sindicales tradicionales reunidas en la CUT, ha tenido que surgir mas bien a pesar de los
antiguos referentes sindicales. Tales viejos sectores, caracterizados por su situacion de
empleo protegido, no logran expresar ni incluir en su seno a las organizaciones sindicales
expresivas de las nuevas formas de trabajo y accion sindical que han debido abrirse un
espacio dentro del sindicalismo nacional.

El hecho de que prime la desarticulacion por un lado y, por el otro, las experiencias de
movilizacion y negociacion colectiva por fuera de los limites del Plan Laboral, con inusitados
niveles de violencia y represion en algunos casos, ilustra como el Estado subsidiario es
incapaz de procesar institucionalmente los nuevos conflictos laborales que comienzan a
fraguarse en las Ultimas décadas. Esta creciente conflictividad laboral en el ambito del trabajo
subcontratado ha sido desatendida por la politica tradicional. Es asi como en la reforma
laboral en tramite no se ha tocado el trabajo subcontratado ni tampoco sus particularidades
en relacion al ejercicio de sus derechos colectivos, validandolo como mecanismo legitimo
de contratacion de trabajadores y organizacion productiva. Al contrario, la subcontratacion
s6lo ha salido al ruedo legislativo en aspectos que son un claro retroceso para los intereses
de los trabajadores subcontratados. En primer lugar, no se ha cerrado la posibilidad de que
la empresa reemplace a trabajadores en huelga a través de la subcontratacion y, en seqgundo
lugar, se ha propuesto el aumento del quorum en las PYME de menos de 50 trabajadores, de
8 a 25, para constituir un sindicato. Esto ultimo, que ha sido presentado como un acuerdo
“pro pequefa y mediana empresa”, no es sino una defensa del gran empresariado con el
objetivo de asegurar condiciones favorables de acumulacion en la medida que permite la
desarticulacion de los sindicatos de empresas que le prestan servicios a través del subcontrato.

Por lo demas, el retroceso de la subcontratacion a partir de una reevaluacion de parte de
los que antes lo impulsaron, da cuenta de un giro significativo. Si bien los defensores de
la desconcentracion productiva la han caracterizado como “modernizacion” y promotora
de la productividad, hoy se hace evidente que no cumplié dichos objetivos sino mas bien
permiti6 condiciones favorables de acumulacion a través de la precarizacion individual y la
desarticulacion colectiva.

En ese sentido, revisar el fendmeno de la subcontratacion desde la perspectiva de la
acumulacion empresarial y la desarticulacion sindical cobra especial relevancia para las
fuerzas transformadoras que se propongan cambiar el caracter social de la politica, y expresar
politicamente los nuevos conflictos surgidos al alero del Chile neoliberal. Especificamente, en
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relacion a los conflictos en el mundo del trabajo, se hace necesario avanzar en la constitucion
de sindicatos masivos y permanentes que, pese a su pertenencia formal a distintas empresas
contratistas y subcontratistas, se organicen en funcién de negociar colectivamente sus
condiciones de trabajo con quien maneja los recursos econémicos y dirige el proceso
productivo, esto es, la empresa principal o mandante. En el plano institucional, urge superar
el legado del Plan Laboral de la dictadura, bregando por la instauracion de la negociacion
colectiva por rama econémica, que permita la constitucion de sindicatos masivos con
poder negociador, que luchen por condiciones minimas de trabajo aplicables a todos los
trabajadores, independiente de su mecanismo formal de contratacion. v
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El presente ensayo intenta una reflexion general sobre la reforma a la educacion superior que
esta disefiando el gobierno. Aunque ha sido un tema recurrente en la agenda publica durante
los Ultimos dieciocho meses, la discusion apenas considera algunos enunciados generales.
El Ejecutivo también ha enfrentado dificultades para articular un discurso integrador en
su busqueda de un modelo que refleje el cambio de paradigma que la Presidenta Bachelet
comprometio y que, hasta ahora, se traduce en cambios proyectados en varios componentes
del sistema.

El documento pone en perspectiva aspectos que parecen ausentes de este proceso y que
podrian ser relevantes para la construccion de la agenda de reforma exitosa. Luego de esta
introduccion, éste se organiza en tres secciones. La primera describe dos elementos claves del
actual estado de situacion: una reforma que ya se encuentra en desarrollo, con independencia
de los ajustes que se han anunciado al marco regulatorio, y que se dirige en mas de una
direccion simultaneamente. La segunda, vuelve sobre tres problemas fundamentales que
la reforma deberia abordar explicitamente y que refieren a la necesidad de hacer converger
dos modelos de regulacion inconsistentes, de levantar un diagnostico sobre |a situacion a
intervenir, y de articular una agenda secuenciada de reforma que permita la viabilidad de
las iniciativas incluidas en ella. Por Ultimo, la tercera, se hace cargo de una revision critica de
algunas de las orientaciones que el gobierno ha hecho publicas, introduciendo sugerencias
para su mejora.

Orienta este ensayo una perspectiva de transformacion sostenible de la educacion superior
chilena. Por eso, no da cuenta de una critica que promueva la mantencion de la arquitectura
politica del sector. Por el contrario, apunta a mejorar la comprension del proceso en
desarrollo, sugiriendo aspectos que necesitan ser explicitados y ajustes que podrian ser
introducidos para un mejor logro de una reforma necesaria.

Parece obvio que la revisién del marco legal para la educacién superior ha sido uno de
los asuntos mas relevantes dentro de la agenda publica del 2015. Con un afo de trabajo
pre-legislativo, el gobierno ha sugerido algunas orientaciones que guiaran la discusion
parlamentaria de su proyecto para reconfigurar seriamente el sector, ademas de
comprometer recursos y plazos para su desarrollo. Numerosas universidades han desplegado
una febril actividad tratando de influir en el Ejecutivo, el Parlamento y la opinion publica a
fin de proteger sus ideales e intereses, en el entendido que reformas inminentes pueden
comprometer la operacion o posicionamiento de varios proveedores de educacion terciaria.
Muchas familias dan por seguro que tendran un importante alivio econdémico a contar de
2016, mientras los principales lideres de los partidos politicos aun tratan de configurar una
reforma que permita, alternativamente, generar las bases de una proyeccion de la actual
coalicion de gobierno o producir su reemplazo en el siguiente ciclo electoral. Si uno se detiene
solamente en el plano de las expectativas, parece que lo que esta en juego es importante.

Menos claro, sin embargo, es el contenido y alcance de la agenda gubernativa en este rubro.
Aunque en estos dias se discute mucho si la reforma debe ser holistica o si, en cambio, debe
desplegarse en un grupo de iniciativas separadas, parecen perderse de vista dos elementos
que podrian ser criticos para el analisis.

El primero es que —de manera deliberada o no— la reforma ya comenzé: el gobierno de la
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Presidenta Bachelet logro la aprobacion de nuevas normas legales para facilitar la gestion de
los procesos de revocacion del reconocimiento oficial de instituciones de educacion superior
y para avanzar hacia la generacion de las bases de un nuevo régimen de gobernanza de las
universidades, a partir de la eliminacion de la restriccion a la participacion de estudiantes
y funcionarios administrativos en la eleccion de autoridades y organismos colegiados de
decisién. También aprobd la creacion de dos universidades y proyecta quince centros de
formacion técnica, de manera de expandir y articular la red de instituciones estatales a todas
las regiones del pais y de permitir que éstas adquieran un mayor nivel de especializacion,
aunque aspectos centrales de esta regulacion han sido objeto de importantes criticas,
particularmente en materia de aseguramiento de calidad y gobierno institucional®. El
gobierno trabaja ahora en el desarrollo de un marco nacional de cualificaciones, a fin de
facilitar la legibilidad de los diplomas que entregan las instituciones de educacién superior.
Adicionalmente, ha comprometido la aprobacion de un conjunto de normas comunes para
el funcionamiento de sus universidades, asi como la aprobacion de nuevos estatutos para
las universidades estatales que lo han solicitado, a partir de propuestas sancionadas por
sus propias comunidades. Al mismo tiempo, vale la pena considerar que el Ministerio de
Educacion (Mineduc) esta en el segundo afio de pilotaje del Programa de Acompafiamiento
y Acceso Efectivo a la Educacion Superior (PACE), con el que aspira a articular el término
de la educacion secundaria y el inicio de la terciaria, de manera de favorecer el acceso de
una cantidad significativa de estudiantes desfavorecidos a las universidades?. Todo esto de
manera simultanea con la agenda de reformas que el Gobierno ha anunciado que presentara
en diciembre de 2015.

El segundo es que —aun en el marco de las iniciativas legales a presentarse— parecen coexistir
dos agendas de reforma paralelas en el gobierno, cuya consistencia aiin debe ser analizada.
Una dice relacion con introducir una transformacion sustantiva a la economia politica de los
estudios de pregrado (con un nuevo y ampliado régimen de financiamiento, que altere las
condiciones para la distribucion de estos recursos publicos) y, de paso, el tipo y cantidad de
estudiantes que recibiran las universidades afectas al nuevo régimen de financiamiento. La
otra, en cambio, parece apuntar a introducir una serie de mejoras especificas en el régimen
de la educacion superior, en areas tales como la institucionalidad publica dedicada a mediar
con el sector, los mecanismos de aseguramiento de la calidad, la estructura de financiamiento
y el sistema de admision.

Como seguramente puede advertirse, ambas agendas trabajan en planos y l6gicas diferentes.
La primera aspira a ajustar la politica econémica de la educacion superior, mientras la
segunda pretende mejorar la institucionalidad en operacion asumiendo que los principios
que la sostienen permanecen relativamente estables.

Por un lado, la politica de gratuidad persigue reorientar la coordinacion interinstitucional
dentro del sistema de educacion superior hacia una mayor injerencia y mediacion del control
publico, que reduzca el peso de la competencia de mercado en la asignacion de la oferta
académica de pregrado, institucionalizando el ingreso a la educacién superior como un

1 Bernasconi, A. e Irarrazaval, I. (2015). Nuevas universidades estatales regionales: ;calidad asegurada? Apuntes Legislativos,
(27), pp. 1-14.

2 El portal web del programa declara las siguientes metas: “Durante el afio 2014 el PACE acompafi6 a estudiantes de 69
establecimientos educacionales, de 34 comunas de Chile. Este 2015 el PACE se encuentra presente en 357 establecimientos, de
293 comunas. Se espera que el PACE tenga cobertura geografica total el 2016 (en las 328 comunas que tienen educacion media
de jovenes), y aumente progresivamente la cantidad de establecimientos que acompafa”. Ver http://www.pace.mineduc.cl
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derecho social universal. Con ello, se busca limitar los nocivos efectos del mercantilismo
tanto en la calidad de la experiencia educativa como en las distorsiones que produce en la
competencia para acceder a las credenciales profesionales de mayor reconocimiento social.
Al mismo tiempo, esta nueva politica aspira a tener un efecto inmediato en los flujos y niveles
de ingresos de las universidades, lo que se refleja en su inclusion en la ley de presupuestos
del sector publico para 2016.

Por el contrario, los ajustes al marco institucional en operacion formaran parte de un paquete
legislativo cuya trayectoria es todavia poco clara, pero que anticipa una extensa discusion
parlamentaria, dado el nivel de controversia que los anuncios del Mineduc han causado.
La limitada informacion disponible sugiere que las propuestas en desarrollo no parecen
orientarse a revisar la morfologia de la arquitectura politica de la educacion superior, su
justificacion ni las funciones que ésta cumple, sino que a incrementar la eficiencia de alguna de
sus piezas. Aunque es posible que esta mayor eficiencia se traduzca en una mejor supervision
del sector, en general, ella propende a mejorar el rendimiento de los instrumentos de politica
en uso (como la acreditacion o el sistema Unico de admisidn). La consecuencia es obvia.
Insistir en los instrumentos en uso denota confianza en que son adecuados, con algunos
ajustes, para orientar el desempeno del sector, a pesar de las radicales transformaciones que
éste ha experimentado durante los dltimos 25 afos. Tal decision también hace innecesario
explorar otras herramientas que, segin ha documentado la literatura especializada, estan
disponibles para refinar la manera en que se evallGan los resultados formativos, apreciar la
contribucion que hace la investigacion cientifica al desarrollo econémico y social del pais,
asegurar una mejor asignacion y eficiencia en la distribucion de los recursos publicos y
privados que se canalizan al sector, fomentar la ampliacion y diversificacion de los subsidios
a la investigacion en areas prioritarias, y estimular el mejoramiento de los procesos y
tecnologias de ensenanzas.

Estas constataciones son claves para entender el complejo escenario que enfrentan las
reformas al sistema de educacion superior que aspira a implementar el gobierno. Es posible
que las propuestas que prepare el Mineduc ayuden a dilucidar algunas dudas, pero es
poco probable que ellas se hagan cargo de situar todas las iniciativas en desarrollo en una
trayectoria coherente. Al mismo tiempo, es muy factible que éstas no se pronuncien sobre
algunos aspectos que podrian ser criticos para configurar el sistema de educacion superior
del futuro.

La mayoria de los procesos de reforma sectorial asumen una gramatica elemental, que se
desarrolla en tres momentos. Se levanta primero un diagndstico sobre el sector y sobre la
operacion de las politicas que regulan su quehacer. Se define, luego, un grupo de objetivos
que la reforma aspira a alcanzar en diferentes dimensiones y plazos. En fin, se introducen
nuevos mecanismos de politica y se ajustan los mecanismos en uso, todos ellos enmarcados
en una narrativa coherente. Su implementacion se sostiene en una cuidada planificacion
que considera los recursos necesarios para su correcta puesta en marcha y se asocia al logro
de metas claras y medibles. La integracion del proceso de reforma descansa en una teoria

3 Ver, por ejemplo, Dill, D. y Beerkens, M. (2010). Introduction. En D. Dill y M. Beerkens (eds.) Public policy for academic
quality. Analyses of innovative policy instruments. Londres: Springer, pp. 1-20; Kuh, R. y P. Ewell. (2010). The state of learning
outcomes in the United States. Higher Education Management and Policy 22(1), pp. 9-28.
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causal robusta, que se apoya en la evidencia disponible y que demuestra que las medidas a
aplicar produciran los resultados esperados.

Quizas porque no ha sido explicito acerca del sentido integral de la reforma, ni sobre la
implementacion progresiva de los distintos instrumentos comprometidos, es dificil entrever
el diagnostico del gobierno acerca del estado de la educacion superior. Hasta ahora, se sabe
que aspira a dar un giro fundamental al sistema, reorientando el financiamiento publico del
pregrado. También se conoce que busca apoyar su accion en la misma arquitectura politica
que sostiene el modelo en aplicacion, aunque con un énfasis mas fuerte hacia la supervision
estatal.

Esta estrategia dual permite que —quizas accidentalmente— converjan dos filosofias
divergentes sobre la accion estatal en la educacion superior: el control directo y el control
o conduccién desde la distancia*. Ambos son modos de intervencion a través de los cuales
los gobiernos alinean la accion de sectores regulados como la educacion superior. Uno
apunta a que el gobierno adquiera un rol mas protagonico y mayor responsabilidad en la
operacion del sistema, por lo que define sus funciones criticas, las prioridades que debe
perseguir y las unidades a cargo de su funcionamiento, a la vez que compromete niveles de
financiamiento suficientes para solventar los insumos necesarios para su logro, por lo que
Estado y universidades comparten la responsabilidad por la correcta marcha del sector. El
otro, en cambio, busca que el gobierno desarrolle su accion sectorial a través de incentivos y
otros instrumentos de politica que operan a través de agencias independientes. Asociado al
New Public Management, el control desde la distancia supone que las universidades cuentan
con un alto nivel de autonomia operativa y que ellas operan en un entorno competitivo real
(mercado) o artificial (cuasi-mercado), de manera que son responsables por sus resultados.

En otros trabajos se ha sugerido que el control desde la distancia ha sido el régimen general
que se ha aplicado en Chile desde 1990°. ;Sera éste compatible con la nueva orientacion que
asumiria la politica publica hacia el control directo? Si las instituciones de educacion superior
gozan de un menor grado de autonomia —como ocurre generalmente cuando la mayor parte
de su financiamiento proviene directamente desde el Gobierno— su capacidad para tomar
decisiones estratégicas se limita, lo que distorsiona la operacion de los incentivos publicos.
Esa combinacion de orientaciones puede tener efectos significativos en la operacion de los
mecanismos de base voluntaria, como la acreditacion.

La acreditacion supone que la responsabilidad por la calidad radica en cada universidad
y, por ello, se basa en la autonomia institucional®. El marco para la evaluacion aina las
orientaciones fundamentales y la planificacion estratégica de cada universidad, junto con las
exigencias que le plantea la Comision Nacional de Acreditacion (CNA)’. El procedimiento,
por eso, se basa fundamentalmente en la autoevaluacion, que luego es validada a través de
un informe de revisores externos que han tenido acceso directo a las fuentes de informacion
en que ésta se apoya. Si las universidades cuentan con una menor autonomia operacional,

4 Neave, G. (1988). On the cultivation of quality, efficiency and enterprise: an overview of recent trends in higher education
in Western Europe, 1986-1988. European Journal of Education, 23(1/2), pp. 7-23; Dill, D. (1998). Evaluating the ‘evaluative
state’: implications for research in higher education. European Journal of Education, 33(3), pp. 361-377.

5 Salazar, ). M.y Leihy, P. (2013). El Manual Invisible: tres décadas de politicas de educacion superior en Chile (1980-2010).
Archivos analiticos de politicas educativas, 21(34), pp. 1-38.

6 Lemaitre, M. ). (2015). Aseguramiento de la calidad: una politica y sus circunstancias. En A. Bernasconi (ed.). La educacién
superior de Chile. Transformacién, desarrollo y crisis. Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile.

7 Ver: https://www.cnachile.cl/SiteAssets/Lists/Acreditacion%20Institucional /Alllitems /Gu%C3%ADa-de-evaluacion-
interna.pdf
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su capacidad para desarrollar gestion estratégica se reduce significativamente, y con ello, es
muy probable que las principales definiciones y prioridades institucionales deban alinearse
con la politica publica. Tal situacién reconfigura el marco para la evaluacion, ahora dominado
por demandas externas a la universidad. Es decir, una menor responsabilidad por la gestion
estratégica desdibuja el sentido de la autoevaluacion, que ahora adopta el caracter de una
actividad formal orientada al control externo®.

Lo sefialado no significa que una reorientacion fundamental de la politica pdblica no sea
posible. Mas bien, enfatiza la necesidad de que los procesos de reforma tengan en cuenta
un principio fundamental: los instrumentos que concretaran los cambios deben converger
con la orientacion general que se aspira a introducir en el nuevo régimen de regulacion.

Esta advertencia nos lleva al problema del diagnéstico. El gobierno atin no explicita toda
su agenda para la educacion superior y aun parece dubitativo sobre los alcances que aspira
que ésta tenga. ;Se necesita un cambio radical, un ajuste al sistema en operacion, o una
combinacion de ambos? En este ultimo caso, si tal tarea no fuera contraproducente, scon
qué niveles de intensidad y coordinaciéon? Naturalmente, la respuesta debiera venir del
diagnostico que el gobierno tiene sobre el estado del sector y sobre su propia capacidad de
incidir en su desarrollo. Hasta ahora, éste no ha sido explicitado.

En su ausencia, ha tendido a asumirse que los diagnosticos disponibles desde la década
pasada cumplen ese rol. Algunos de ellos tienen un alcance general y se orientan a formular
propuestas para su mejora’®, mientras otros son mas especificos'®. No obstante convergen en
el lenguaje y las categorias desde las cuales se organiza la narrativa de las politicas publicas
desde los noventa (calidad/equidad/innovacion), los diagndsticos y propuestas contenidos
en tales documentos dificilmente reflejan una vision comun sobre el estado de la educacién
superior chilena o una agenda convergente para su desarrollo''. Ademas debe tenerse en
cuenta que la gran mayoria de sus recomendaciones tampoco fue implementada y el cambio
de las condiciones de contexto en que ellas fueron hechas. A eso se agregan dudas sobre la
pertinencia de muchas de sus recomendaciones en el clima politico posterior a 20112 Las
sustantivas divergencias ideoldgicas que reflejan los programas de gobierno que prepar6
la Presidenta Bachelet para sus dos periodos (2006-2010 y 2014-2018) son también una
expresion clara de este cambio en el entorno.

8 Enla practica, la acreditacion institucional es obligatoria para numerosas instituciones, lo que ha distorsionado la operacion
de este instrumento de politica al punto de hacerlo perder mucha de su efectividad. Ver Salazar, J. M. y Leihy, P. (2014). La
poética del mejoramiento: ;Hacia donde nos han traido las politicas de calidad de la educacion superior? Estudios Sociales,
(122), pp. 125-191.

9 Asiocurre con el informe del Consejo Asesor Presidencial para la Educacion Superior (2008), la revision de las politicas
nacionales de educacion terciaria hecha por un panel de expertos convocado por la OECD y el Banco Mundial (2009), la
propuesta del Foro AEQUALIS (2011) y la propuesta para la reforma de la educacion superior de la Fundacion Terram (2013).
10 Entre los que destacan aquellos relacionados con la revision de politicas de innovacién en Chile que hizo la OECD (2007),
la evaluacién del programa Becas Chile realizado por el mismo organismo internacional (2010), el impacto de la educacion
superior en las regiones (también desarrollado por la OECD y el Banco Mundial en 2010), el fortalecimiento de la profesion
docente preparado por el Panel de Expertos para una Educacién de Calidad (2010), el financiamiento estudiantil preparado
por la Comision de Financiamiento Estudiantil para la Educacion Superior (2012), la revision de las politicas nacionales de
aseguramiento de la calidad para la educacion superior hecha por un panel de expertos de la OECD (2012), la evaluacion de
la institucionalidad para la ciencia, la tecnologia y la innovacion practicada por la Comisién Asesora Presidencial convocada
para ese fin (2013) y el informe de Pearson sobre la prueba de seleccion universitaria (2013).

11 A pesar de ser el esfuerzo mas amplio que se ha realizado para generar las bases de un nuevo marco de politica, el informe
del Consejo Asesor Presidencial para la Educacion Superior refleja importantes divergencias entre los actores participantes
para avanzar hacia una politica consensuada.

12 Ver Bellei, C. y Cabalin, C. (2013). Chilean student movements: Sustained struggle to transform a market-oriented
educational system. Current Issues in Comparative Education, 15(2), pp. 108-123.
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Por eso, parece sensato que el gobierno se detenga un momento y recoja aquellos elementos
de diagnostico del contexto actual que le parecen pertinentes y los explicite. Ademas, deberia
integrarlos en una valoracion holistica, que dé cuenta de los diferentes aspectos y elementos
del sistema que presentan desempenos inadecuados, de las reorientaciones que necesita la
educacion superior para satisfacer mejor las demandas y necesidades de la sociedad chilena, y
de los desafios que enfrentara el sector durante los proximos afos. Sobre esa base, la mision
que el gobierno se ha impuesto para una reforma coherente sera posible.

Sisuidea es superar el actual paradigma competitivo que informa la operacion del sistema,
entonces el gobierno deberia explicitar los principios que informan su agenda sectorial.
La nocion de la educacion como un derecho social —y sus efectos en el financiamiento
de los estudios de pregrado— no es suficiente para articular su vision de universidad y la
contribucion que le corresponde en la sociedad chilena. Por lo pronto, esa opcién asimila
la funcion universitaria con la docencia de pregrado, dejando de lado el obvio papel central
que la universidad cumple en el desarrollo de la investigacion y en la configuracion de los
sistemas de salud y educacion publica. Tampoco asume que esta institucion cumple un
rol clave en el cultivo de las disciplinas cientificas y humanistas, en el entrenamiento de su
propio personal académico, y en la proyeccion de la cultura nacional.

Una propuesta mas integradora deberia considerar la funcion universitaria desde una
perspectiva mas amplia, que recoja la trayectoria de la universidad moderna. Aunque no
es posible desarrollar este punto en unos pocos parrafos, no debe perderse de vista que
la universidad es un producto ideoldgico del Estado-nacién cuya mision es de naturaleza
cultural, como sugiere Readings*®. La universidad moderna fue concebida al servicio del
Estado-nacion en el sentido que produce, protege y legitima la cultura nacional, proyectando
su prestigio. ;Por qué la cultura queda al centro del proyecto universitario moderno? Se
trata de una institucion Unica, que permite que los individuos transiten desde el estado
de naturaleza a otro de razo6n sin destruir su condicion natural. Traducida en la conocida
formulacion de Wilhelm von Humboldt, la universidad es una fusion de proceso y resultado,
que produce conocimiento sobre la cultura a través de la investigacién (basica y aplicada,
de procesos naturales y sociales, especulativa y experimental) e inculca la cultura a través
de la educacion de los ciudadanos.

En el marco de las tradiciones europeas universitarias, la cultura se identifica con la nacion
étnica (como ocurre con la universidad alemana, llamada a reafirmar el mito fundante del
Volk germanico que esta a la base del posterior proceso de unificacion nacional), con la fusion
entre Iglesia y Estado nacional (tal como sucede en Inglaterra, donde Oxbridge desarrolla
el modelo de servicio publico implementado por la Iglesia Anglicana), y con el servicio
del interés general de los ciudadanos libres (como acontece con la universidad francesa
luego de la revolucion de 1792, que adscribe al positivismo l6gico que estructura el Estado
napolednico)*. Alternativamente, las naciones que formaron sistemas universitarios fuera
de estas tradiciones, definieron su contenido desde la perspectiva del contrato social, como
una promesa a ser cumplida entre el Estado y los ciudadanos. Ese es el caso, por ejemplo,
de los Estados Unidos, que adopta elementos del modelo humboldtiano —despojado de
su sustrato tradicional— para satisfacer la promesa de una sociedad civil racional mientras
conserva trazos del modelo de Oxbridge.

13 Readings, B. (1996). The university in ruins. Cambridge: Harvard University Press.
14 Ibid.
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El proyecto cultural de la universidad ha entrado en crisis en la época de la globalizacion,
arriesgando convertirse en una organizacion burocratica autbnoma que produce recursos
humanos para el mercado del trabajo y desarrolla investigacion para mejorar su participacion
en los mercados de propiedad intelectual e industrial. En este modelo, la universidad aspira
a ser un jugador global (bajo el formato de World Class University) en la competencia para
asegurar mayores niveles de prestigio y de recursos, de manera de atraer a los mejores
académicos y estudiantes a sus aulas y laboratorios®®.

Collini ha sugerido que la universidad moderna tardia (de inicios de la segunda guerra
mundial) se diferencia de la universidad contemporanea por el contexto en que opera?®. Se
espera que ésta produzca bienes publicos. Al mismo tiempo, comienza a experimentar una
incipiente demanda para expandir el nUmero de estudiantes que atiende. Dada su asociacion
al Estado-nacion, no existen expectativas que los modelos y practicas extranjeras sean
adoptados por ella. La exigencia de rendicion de cuentas es limitada porque los gobiernos
entienden que la universidad es un aliado cercano, lo que justifica que subsidie la mayor parte
de su presupuesto. Aunque existe competencia entre los estudiantes por llegar a las mejores
instituciones, tal competencia se da en el plano nacional y regional en funcion del prestigio
que poseen. Las evaluaciones de calidad son incipientes. Las tecnologias educativas estan
escasamente desarrolladas, lo que refuerza la pedagogia tradicional. Mirados desde un prisma
contemporaneo, los sistemas de comunicacion son lentos y poco confiables, lo que limita el
trabajo colaborativo y la circulacion de informacion entre académicos situados en diferentes
paises. La labor académica esta comenzando su profesionalizacion y las instituciones con
fines de lucro son una singularidad norteamericana de escasa repercusion.

En contraste, la universidad contemporanea se ha desarrollado en un contexto que alienta su
masificacion. Se espera que ella produzca fundamentalmente bienes privados y que adopte
modelos y practicas extranjeras. La competencia por estudiantes se sitla ahora en el plano
internacional, aunque sigue siendo organizada en funcion de los prestigios institucionales.
Aumentan también las demandas para que rinda cuentas de su operacion y los gobiernos
parecen ser adversarios de las universidades, a la vez que el financiamiento publico decrece.
La diversificacion de los estudiantes exige el desarrollo de nuevas tecnologias educativas.
La comunidad cientifica internacional ya esta constituida sobre la base de un intercambio
expedito de informacion y comunicaciones. El sector con fines de lucro se expande
rapidamente por el mundo.

La universidad chilena parece navegar en alglin punto entre ambos escenarios. Todavia
no logra ser propiamente contemporanea (los actuales niveles de inversion publica en
investigacion e innovacion asi lo sugieren) pero tampoco puede ser pensada como una
institucion puramente moderna, considerando los niveles de “privatismo” que exhibe el
sistema chileno lo alejan de ese ideal'’. La profesion académica permanece en desarrollo,
con un numero reducido pero creciente de investigadores con entrenamiento doctoral.
Aunque las consecuencias de la masificacion se aprecian transversalmente en el pregrado, el
desarrollo y aplicacion de tecnologias educativas es incipiente. Quizas con ocasion de la rapida

15 Deem, R., Mok, K. y Lucas, L. (2008). Transforming higher education to whose image? Exploring the concept of the
‘World-Class’ university in Europe and Asia. Higher Education Policy, (21), pp. 83-97; Shin, J. C. y Kehm, B. (2013). World-
Class university in different systems and contexts. En J.C. Shin y B. Kehm (eds.). Institutionalization of world-class university
in global competition. Londres: Springer, pp. 1-13.

16 Collini, S. (2012). What are universities for? Londres: Penguin Books.

17 Brunner, ). ). (2009). Educacién superior en Chile: Instituciones, mercados y politicas gubernamentales (1967-2007).
Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales.
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expansion de las instituciones con fines de lucro, la demanda de rendicion de cuentas sobre
la universidad se intensifica, pero, a la vez, la inversion publica en el sector se incrementa
sustantivamente en las Ultimas dos décadas. El prolongado debate sobre la naturaleza del
quehacer universitario sugiere que las universidades locales producen una combinacion
solapada de bienes publicos y privados. Una mirada mas aguda posiblemente sugiera que tal
resultado es el producto de una ecologia muy diversa de modelos universitarios. Mientras
las universidades estatales son quizas lo mas cercano que el pais posee a la institucion
universitaria moderna, un pequefo grupo de universidades privadas de investigacion —que
se desarroll6 mas rapido que muchas estatales durante la década de los ochenta— parece
predispuesto a ingresar a la periferia del fenémeno World Class durante las proximas décadas.
En la base del sistema, las instituciones con fines de lucro hacen realidad el mercado de los
estudios de pregrado, muchas veces en detrimento de los mismos estudiantes que sirven.

En este contexto, el gobierno deberia hacer mas explicito el modelo de universidad que
aspira a desarrollar. Si opta por promover una amplia diversidad de proyectos universitarios,
entonces deberia hacerse cargo de disefar estrategias que le permitan lograr los fines publicos
que persigue.

Ademas de definir un diagnoéstico comprensivo del sector y un modelo de funcién universitaria,
el gobierno también enfrenta el problema de definir sus prioridades. Aunque la discusion
publica se ha centrado en la necesidad de generar un nuevo marco regulatorio para el sector,
es importante detenerse en las funciones que desempefaran sus componentes. En términos
generales, el Estado provee financiamiento —para la operacion basal de las universidades, para
apoyar la consecucion de estudios de pre y posgrado, para la materializacién de proyectos de
investigacion y para la concrecion de iniciativas de mejoramiento y desarrollo— ademas de
mantener instancias de evaluacion externa, de recoger y difundir informacion sobre el sistema
y las instituciones que lo componen, de velar por el cumplimiento de la regulacién sectorial y
de aplicar sanciones en casos puntuales. Para eso, se apoya en instancias del gobierno central,
pero también en agencias descentralizadas (como ocurre con la CNA, el CNED, la Comision
Ingresa y la Corfo), en agrupaciones de universidades (a proposito del sistema Unico de
admision) e incluso en universidades individualmente consideradas (ejemplo de lo cual es el
reconocimiento de los titulos y grados extranjeros que desarrolla la Universidad de Chile).

Un nuevo marco regulatorio supone una revision profunda de estos mecanismos y la manera
en que su operacion se coordina e integra. ;Cuales seran las orientaciones que guiaran la
accion de estas instancias en la aplicacion de los instrumentos a su cargo? ;Como lograr que
ellas respondan adecuadamente a la nueva arquitectura politica del sector? Las orientaciones y
metas que se establecen para la educacion superior no sélo permiten una mejor coordinacion
de accion publica sino que son tan importantes como los ajustes especificos que se introduzcan
a los componentes que integran el marco regulatorio. Ellas facilitan su posterior evaluacion
y ajuste, aspectos esenciales de un marco de politica que aspira a incidir centralmente en
la operacion del sector. Por eso, el gobierno tiene el desafio de avanzar hacia su definicion,
asegurandose que tales orientaciones y metas sean consistentes. Esa consideracion cobra
mayor urgencia cada vez que se constata que la brecha entre las expectativas de la sociedad
chilena y la realidad de su educacion superior se sigue expandiendo'®. Un marco regulatorio
bien articulado puede ofrecer una via de solucion a esta encrucijada.

18 Cabalin, C. (2012). Neoliberal education and student movements in Chile: inequalities and malaise. Policy Futures in
Education, 10(2), pp. 219-228.
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Es muy probable que el gobierno no pueda acometer una agenda de reformas tan amplia y
compleja de manera simultanea. Tras cada instrumento de politica existente hay una larga
experiencia de implementacion en la que se acomodan diversos intereses dentro y fuera del
sector que acotan las posibilidades disponibles para su ajuste. La introduccion de nuevos
mecanismos para regular mas precisamente el sistema no sélo enfrentara el desafio de que
ellos sean comprendidos y situados en la realidad de Chile (donde la discusion sobre temas
de educacion superior suele trasladarse al plano de los principios ideoldgicos sin mayor apoyo
de la evidencia disponible ni aplicacion de conocimiento experto), sino también la reticencia
de intereses que pueden verse afectados con ocasion de su puesta en marcha. Aun en el caso
de ser exitosa, tal agenda de reformas enfrentara el reto de la implementacién simultanea de
numerosas iniciativas puntuales, para lo cual el gobierno posee bajas capacidades instaladas.
La implementacion del Consejo Superior de Educacion (en 1990) y de la Agencia Nacional
de Acreditacion (en 2007) reflejan el importante grado de reconfiguraciéon que han tenido
las politicas de educacion superior durante su proceso de implementacion?®.

Por eso, el desafio del gobierno consiste en articular realistamente sus preferencias a través
de una agenda de reformas sectoriales que organice y contextualice las distintas iniciativas
que aspira implementar. Eso significa que algunas reformas deberan ser discutidas e
implementadas primero, postergando el disefio e implementacion de otras, que debieran ser
puestas en marcha a continuacion. Tal agenda necesita una secuencia bien programada que
consolide la coordinacion de los instrumentos de politica en operacion y dé respuesta a los
desafios de una transicion larga®. Por eso, debiera recoger explicitamente una descripcion de
las instancias de coordinacion que existiran para la operacion de los instrumentos de politica
y la enunciacion de los fundamentos que serviran para el desarrollo de la nueva arquitectura
de politicas sectoriales. De la conformacion de esta agenda integrada depende, en buena
medida, el mejoramiento de la efectividad en la accion publica en el sector, comprometiendo
de paso la viabilidad politica y técnica de las reformas del futuro.

En la medida que el gobierno pueda avanzar en explicitar su perspectiva en estos tres niveles
(diagnostico, concepcion de la educacion superior y desarrollo de una agenda priorizada y
de ejecucion progresiva) se fortalecera su capacidad para gestionar una reforma que parece
aspirar a reorientar las bases de la educacion superior y a redefinir la incidencia que la politica
publica tendra en el comportamiento futuro de las universidades.

lll. ; QUE HACER CON LO QUE HA AVANZADO HASTA AHORA?

Recientemente, el gobierno ha anticipado algunas ideas que describen y justifican las
reformas que aspira a introducir?’. Ellas fijan las bases que serviran para la preparacion
de los proyectos de ley que seran llevados al Parlamento y, posiblemente, enmarcaran la
discusion legislativa y su resultado. En lo fundamental, representan una innovacion politica
que propone nuevas reglas en materia de marco regulatorio, acceso, aseguramiento de la
calidad, financiamiento e institucionalidad.

19 Salazar, J.M. (2013). Public policy for higher education in Chile: A case study in quality assurance (1990-2009) (tesis
doctoral, The University of Melbourne).

20 Laintroduccion del Crédito con Aval del Estado y del sistema de aseguramiento de la calidad tomaron mas de cuatro afios,
tres de los cuales fueron de intenso debate parlamentario. Aunque reformas mas puntuales (como la que crea la figura del
administrador provisional para procesos de revocacion de reconocimiento oficial) han tomado menos tiempo en su aprobacion
legislativa, parece poco realista esperar que la agenda de reformas del gobierno tenga un transito pacifico dentro del Parlamento.
21 Ministerio de Educacion. (2015). Bases para una reforma al sistema nacional de educacién superior. Santiago: Ministerio
de Educacion.
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El documento ministerial organiza una vision de contexto en funcion de la trayectoria reciente
de la matricula, la eficiencia del sistema (duracion de programas, desercion y titulacion) y
su efectividad (empleabilidad), y el financiamiento pUblico sectorial. Establece, asimismo,
principios para la educacion superior chilena, a nivel de la concepcion de educacion (derecho
social inclusivo y de calidad garantizada) y ensefianza (libertad de ensehanza y catedra).
Lo mismo ocurre con las instituciones de educacion superior, para las cuales se establecen
orientaciones especificas (proteccion de los derechos humanos y resguardo de un gobierno
participativo, al mismo tiempo que se les entrega autonomia y se las somete a la obligacion
de rendir cuentas), lo que también alcanza a la investigacion y la transferencia (calidad y
pertinencia).

A pesar de mostrar ideas novedosas para configurar un nuevo estatuto de la educacion
superior, el documento del Ministerio no alcanza a reflejar una narrativa coherente que
permita a sus lectores instalarse en el futuro de la educacién superior chilena.

El tratamiento que se da al financiamiento —focalizado en la idea de gratuidad y la forma
en que los proveedores de educacion superior acceden a los recursos publicos destinados
a ese fin—ilustra esta situacion. Se pierde de perspectiva que el problema a resolver no era
Unicamente la incidencia de los estudios superiores en los ingresos y gastos de las familias.
También se buscaba disminuir la incidencia de la competencia de mercado, que hoy opera
como el principal mecanismo de asignacion de recursos hacia las universidades. Eso implicaba
transitar desde un financiamiento desagregado por “servicios” (prestacion de docencia,
desarrollo de investigacion y otros) hacia otro de caracter integrado que permita solventar la
operacion de las unidades que contribuyen a su produccion, ya sea directa o indirectamente.
Al mismo tiempo, ese cambio implicaba trasladar el foco de atencion desde los precios de
tales servicios y hacia el costo de los insumos necesarios para el funcionamiento de las
unidades que los hacen posibles.

Enun dialogo con las universidades estatales, se pudo haber avanzado hacia la determinacion
de sus costos operacionales y su modelo de financiamiento, en vez de presionarlas para que
determinaran nuevos precios bajo condiciones diferentes (aranceles paralelos —dentro y
fuera de la gratuidad— y necesidad de mayores provisiones para asegurar la restitucion de
aportes estatales de gratuidad). La falta de informacion que posee el gobierno para proceder
en esa direccion recomienda que la reforma comience por las universidades estatales y,
en la medida que se desarrollen modelos de financiamiento mas especificos (de gestion,
soporte, control y coordinacion institucional, pero también por facultades, departamentos
y programas), se avance luego hacia el financiamiento de las instituciones privadas que no
persiguen lucro.

Algo similar ocurre con el aseguramiento de calidad. El sistema en operacién presenta varios
problemas, pero los mas importantes no son la manera que se evalla a las instituciones
(integrada o fragmentariamente) o las consecuencias que tiene la evaluacion (en la
expansion de la matricula o en el financiamiento publico). Existen dificultades significativas
para asegurar la independencia y buena conduccion de las agencias de acreditacion. Los
procesos de evaluacion externa tampoco permiten que las agencias puedan formarse una
buena idea de la operacion real de las universidades. Con todo, es probable que la principal
dificultad que enfrenta el aseguramiento de la calidad sea de naturaleza conceptual®. La

22 Op.Cit., 19.
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nocion de aseguramiento aglutina cosas tan distintas —e incluso incompatibles— como
controlar, garantizar y mejorar la calidad, sin que las agencias acreditadoras hayan sido
capaces de discriminar la forma en que cumplen todos esos roles. La situacion se hace mas
compleja cuando se constata que el aseguramiento de la calidad debera coexistir con la
futura superintendencia y con el Departamento de Financiamiento Institucional.

Junto con monitorear que los controladores de las universidades no extraigan utilidades de su
operacion, se espera que la superintendencia controle los niveles de calidad que exhiben los
proveedores de educacion superior, de manera que ellos no estén por debajo de los minimos
que se definan. El rol del Departamento de Financiamiento Institucional, por su parte, apunta
a contribuir a solventar iniciativas de mejora focalizada que se alineen con los objetivos de
politica publica que vaya fijando el gobierno. Entre ambos se ubicaria la acreditacion, sin que
su funcion propia (asegurar y dar garantia pUblica de calidad) posea el nivel de especificidad
necesario para una buena operacion del sistema propuesto. Planteado de otra manera, ;qué
podra hacer el sistema publico cuando el quehacer de la superintendencia, la agencia de la
calidad y el departamento de financiamiento se sobreponga o choque?

La institucionalidad proyectada no termina de configurar un marco coherente para el
desarrollo de la educacion superior. Ademas de los problemas que enfrentara la coordinacion
de las tres agencias que operaran en el ambito del aseguramiento de la calidad, se crean
instancias sin mucha claridad de propositos. Se proyectan foros analogos al Consejo de
Rectores para todas las instituciones y para aquéllas a cargo de la formacion vocacional
(IP+CFT), sin que se les asignen funciones especificas que justifiquen su existencia y sin
considerar que existe una creciente tendencia en el sector hacia la conformacion de grupos
de instituciones afines. Es probable, sin embargo, que tales instancias contribuyan a mejorar
el didlogo dentro de la educacion superior chilena.

Con todo, es poco factible que tal marco institucional permita una mejor articulacion de
las agencias publicas que operan en el sector, necesidad que se hace evidente cuando se
observa la falta de coordinacion que ha existido entre la Comision Ingresa y la CNA, y entre
esta Ultima y el CNED. El nuevo marco tampoco se hace cargo de integrar la labor de otras
agencias publicas que son clave para el financiamiento de la investigacion (incluyendo a los
consejos de Conicyt y la Corfo, entre otros), del pregrado (incluyendo a la Comision Ingresa
y al Departamento de Financiamiento Estudiantil) o de las iniciativas de accion afirmativa
(programas propedéuticos y PACE) y de acceso (PSU, via Demre).

En el nuevo escenario que anticipa la reforma, parece que la operacion de la educacion
superior dependera en mayor medida del Estado. Este tendra mucha mas incidencia en la
definicion de la oferta de programas, en el curriculo de pre y posgrado (a través del marco
nacional de cualificaciones), en las vacantes que seran ofrecidas y en los costos operacionales
de las universidades que seran cubiertos por los contribuyentes. Aunque eso puede ser
necesario en un contexto tan desregulado como el nuestro, es quizas prudente ponderar los
efectos agregados que tales medidas pueden tener en el funcionamiento de las instituciones
de formacion terciaria.

Hay buenas razones para apoyar la idea que las universidades cuenten con una esfera de
autonomia mas disminuida, pero no al punto de que no puedan hacerse responsables de su
propia gestion. Esto demanda que los mecanismos que se introduzcan enfaticen la necesidad
que las comunidades académicas retengan un poder de decision suficiente sobre sus propias
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acciones que les permita apropiarse de los resultados positivos y negativos que generen. En
la medida que tal elemento sea considerado en el disefio del nuevo marco regulatorio, su
estructura y funcionamiento sera mas balanceado.

La creciente disputa por mayores cuotas de poder interno que ha abierto la eliminacion de las
restricciones para la participacion de estudiantes y funcionarios en el gobierno universitario,
hace urgente pensar que las normas comunes de gestion y los estatutos de las universidades
estatales debieran ser incluidos como una parte integrante de la reforma. En ese diseno, es
importante evitar los extremos tanto de la tentacién gerencialista (que pone en segundo
lugar el caracter académico de las universidades, subordinando a las disciplinas y valores
académicos a la l6gica de la eficiencia), como de la tentacion deliberativa (que concibe a
las universidades como foros politicos para el cambio social, sin relevar la importancia de
los procesos formativos ni del cultivo y desarrollo disciplinar). Evidentemente, gestion y
participacion son necesarias para que exista una relacion sinérgica en la conduccion de las
universidades. Con todo, deben ser inteligentemente integrados sobre la base de una vision
claray de largo plazo que permita articular la universidad chilena del futuro. v

.40 -



;Comienza el declive?

CHINA EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

Juan Radrigdn e Andrés Bustamante

Fuente: www.radio.uchile.cl

RESUMEN:

En este articulo se analizan someramente algunos de los elementos que

permiten dilucidar cual es la posicion economica que ocupa hoy China en el PALABRAS CLAVE:
entramado econdmico global. Dada su relevancia, acentuada especialmente -
en el ultimo tiempo debido a la dependencia que tienen los mercados . China
latinoamericanos respecto de su demanda por materias primas, se analizan N
no sdlo los factores coyunturales de corto plazo que han hecho relevante a ) Capl.tal.lsmo. oo
China como motor de la economia mundial, sino que ademas se desarrolla la - Crecimiento economico.
pregunta respecto de si el papel de esta economia implica o no un cambio de - Comercio.

fase en el capitalismo mundial. - América Latina.

JUAN RADRIGAN: Economista de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano. ANDRES BUSTAMANTE: Sociélogo de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile.



ECONOMIA Y CHINA
;COMIENZA EL DECLIVE? CHINA EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

El' 11 de agosto de este afio, las miradas del mundo volvieron a concentrarse en China, debido
al anuncio de la devaluacion del yuan frente al dolar en un 1,86%. Junto con el conocido
efecto que esta medida ocasioné en los precios de las materias primas, que sufrieron
importantes bajas, comenz6 a tomarse la agenda de manera cada vez mas importante la
discusion sobre la desaceleracion de esta economia, sobre todo considerando que tal decision
fue precedida de anuncios sobre una fuerte caida de las exportaciones en julio (8,3% respecto
del mes anterior), acompafado de una disminucion de los precios a la produccion a minimos
historicos en los Gltimos seis anos. En las distintas interpretaciones que se hicieron de las
razones del gobierno chino para tomar esa medida, una de las mas mencionadas apuntoé a
que la ralentizacion del crecimiento ya no podia ser sélo apoyada por la politica fiscal (gasto
publico) y monetaria (tasa de interés); se entra a un nuevo escenario en que la debilidad del
crecimiento obliga a utilizar la politica cambiaria para fortalecer al sector exportador chino?.

Ante el temor que ha generado en el mercado un debilitamiento en el crecimiento chino,
cabe preguntarse como se ha llegado a una situacion como la actual, en donde ésta economia
desempena el papel de sostener una parte importante del crecimiento mundial, lo cual implica
necesariamente plantear una mirada especial sobre la coyuntura. En una primera mirada al
problema, hablar de China y pensar en una “cultura milenaria” y, a la vez, proponerse hacer
un analisis coyuntural puede resultar paradojal. En dicho sentido, un analisis de coyuntura
no es, necesariamente, el analisis de un lapso corto de tiempo. Se trata de los cambios en
la escena de la politica producidos por los actores —politicos, sociales, etc.— de esta escena.
Hay aqui, subyacentemente, la idea inmediata de un cambio y la constatacion de ese cambio,
pero ademas, de manera simultanea, un analisis de coyuntura supone ver la continuidad de
los actores de esa escena. Y, por supuesto, el cambio y la continuidad no tienen relacion
intrinseca con un tiempo calendario especifico. Esta precision es especialmente util al analizar
el papel de China, por cuanto parece ser mas acertado ubicar este analisis como una serie
de coyunturas al interior de un periodo mas largo, donde lo relevante es la posicion (en
volumen) y el papel de China en la economia mundial. Adicionalmente, el quehacer de China
en el siglo XX debe ser analizado tanto en su relacion con el mundo —el “estatus” de China
en el capitalismo mundial— como en sus propias tensiones internas.

I. EL CONTEXTO TRAS LA POSICION ACTUAL DE CHINA

Para contextualizar y entender la posicion actual de esta economia, es necesario partir por
una vision de largo plazo. En 1978 llega al poder Deng Xiaoping después de luchas internas
cuyas repercusiones politicas son de gran magnitud. Con él, la politica y la economia china
entran en una gran reestructuracion que Deng Xiaoping impulsara incluso después de dejar
formalmente el poder en 1989. Ya en enero de 1979 reestablecio6 relaciones diplomaticas
con EEUU. Fue tempranamente durante su gobierno que se dieron los primeros pasos para
la liberalizacion de la economia china. En las siguientes décadas, el gigante asiatico pasa de
pais atrasado a centro dinamico de la zona oriental del mundo y luego a polo de atraccion
del mundo occidental. Sus altas tasas de crecimiento por periodos prolongados de tiempo no

1 Diario Financiero. (2015, 11 de agosto). China devalta el yuan y el precio de las materias primas se va al suelo. Diario
Financiero. Recuperado de: https://www.df.cl/noticias/internacional /actualidad-internacional /china-devalua-el-yuan-y-el-
precio-de-las-materias-primas-se-va-al-suelo/2015-08-11/075149.html

2 Diario Financiero. (2015, 12 de agosto). Medida “sugiere que la desaceleracion de la economia es peor de lo que parece”.
Diario Financiero. Recuperado de: https://www.df.cl/noticias/internacional /actualidad-internacional /medida-sugiere-que-
la-desaceleracion-de-la-economia-es-peor-de-lo-que-parece/2015-08-11/223426.html
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encuentran precedentes en la historia mundial del desarrollo econdémico. Incluso de acuerdo
a algunos autores “las tres décadas de reformas econémicas en China iniciada en 1979
representan el proceso de industrializacion mas intenso que haya conocido la humanidad”.

Durante ese mismo periodo, el capitalismo occidental venia saliendo con dificultad de una
de las crisis mas grandes post Segunda Guerra Mundial: la llamada “crisis del petréleo” de
1975. Poco después, cuando China comenzaba su largo camino de crecimiento, nuevamente
Occidente cae en una profunda crisis: la llamada “crisis de doble zambullida” de 1980-82.
Ambas crisis son las mas grandes registradas después de la “Gran Crisis” de los afos 1929-
32. Tras esta ultima, se inaugura el mundo de la globalizacion neoliberal, con la llegada de
Ronald Reagan y Margaret Thatcher: la época del sindrome TINA (“There Is No Alternative”),
la época del reinado del pensamiento Unico.

Paralelamente, durante el periodo sefialado, las decisiones de Deng Xiaoping tenian a la vista
el crecimiento de Japon, Taiwan, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur. Para él y su grupo
dirigente, el diagnostico era claro: China, via economia centralizada, se estaba quedando
muy atras.

Las crisis de la economia mundial en la etapa de la globalizacion neoliberal tienen
caracteristicas que las distinguen de las crisis del periodo “keynesiano”. Por una parte, las
crisis ciclicas de la economia mundial —por razones intrinsecas que la Economia Politica
ha mostrado una y otra vez— se hacen cada vez mas frecuentes y, por otra, ya no se ven
originadas necesariamente en los paises capitalistas centrales. La crisis del sudeste asiatico
(1997) remueve a la economia mundial. Antes, la crisis mexicana de 1995 (el “efecto
Tequila”) pone las alertas sobre las crisis de economias periféricas. Luego vendria el “efecto
Tango”, con la crisis Argentina profundizada por la crisis de Brasil, su principal socio comercial
(2001).

Lo anterior cobra especial relevancia en este analisis porque es en presencia de estas
caracteristicas que se puede vislumbrar una especie de acoplamiento de la economia china
al capitalismo mundial, de tal suerte que, por importantes momentos, ha sido China quien
ha ayudado a morigerar las crisis. Se comienza a hablar de China como nuevo motor de la
economia mundial. Y es asi como mas rapido de lo esperado, China trastoca las hegemonias
de la economia mundial aunque aiin no hay cifras que indiquen que ha superado establemente
a EEUU.

En la llamada “crisis de las hipotecas subprime” (desde finales de 2007 y fuertemente
el 2008), EEUU tuvo un crecimiento negativo: el afio 2008 fue -0,3%, en el afio 2009 el
decrecimiento continu6é marcando -2,8%. En los mismos afios, China creci6 9,6% y 9,2%,
respectivamente. Sin este crecimiento chino, la “crisis de las hipotecas subprime” pudo
llegar a ser muchisimo mas grave*. Siguiendo lo planteado por Caputo, en 2003, China con
el 5,3% de las exportaciones mundiales ocupaba el cuarto lugar. Ahora, con informaciones
oficiales hasta 2012, comprobamos que China en 2002 desplazé a Italia y a Canada. En 2003

3 Cepal. (2011, junio). La Republica Popular China y América Latina y el Caribe. Hacia una nueva fase en el vinculo econémico
y comercial. Santiago de Chile.

4 A partir de esta crisis se ve que el producto mundial y el comercio mundial crecen a tasas menores que en el periodo previo.
La ralentizacion del comercio, sin embargo, es mayor que la del producto.
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desplaza a Inglaterra. En 2004 desplaza a Francia y a Japon. En 2004 se transforma en la
tercera potencia exportadora. En 2010, China supera a Alemania. En 2012, China logra el
10% de las exportaciones mundiales, en tanto Estados Unidos logra el 9,8%>°.

A pesar del fuerte impacto global de la crisis 2007-2008 —impacto que incluye a China—,
China no deja de crecer y se transforma en el gran oferente de mercancias en el mercado
mundial. El mismo fenémeno ocurre con las importaciones mundiales, por lo que China pasa
a ser uno de los actores claves en el comercio mundial (exportaciones e importaciones: ver
Cuadro 1).

Cuadro 1: Crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias, por determinadas regiones y
economias, 2005-2013 (Variacién porcentual anual)

Exportaciones Importaciones
2005-13 2012 2013 2005-13 2012 2013
3,5 2,5 2,5 Mundo 3 2 2
3,5 4,5 3 América del Norte 1,5 3 1
0 3,5 2 Canada 2 1,5 1,5
4,5 8,5 4,5 México 4 7,5 3
4,5 4 2,5 Estados Unidos 0,5 3 1
1,5 0,5 1,5 América del Sur y Central 8 2,5 3
2 1 1,5 Europa 1 -2 -0,5
2 0,5 1,5 Unién Europea (28) 0,5 -2 -1
-1,5 1 -5 Noruega 3 -0,5 1,5
2,5 0,5 0 Suiza 1,5 -1,5 -1
2,5 1 1 Comunidad de Estados Independientes (CEI) 7,5 7 -1,5
6,5 3 4,5 Asia 5,5 3,5 4,5
3,5 2,5 6 Australia 4,5 5 -3
11 6 7,5 China 10 3,5 10
10,5 0 7,5 India 11 7 -3
2 -1 -2 Japon 1 4 0,5
5,5 1 3 Seis paises comerciantes del Asia Oriental (a) 3,5 2 3,5

Fuente: OMC. Estadisticas del comercio internacional 2014. Recuperada de https://www.wto.org/spanish/
res_s/statis_s/its2014_s/its14_toc_s.htm.

(a) Hong Kong, China; Malasia; Republica de Corea; Singapur; Tailandia; y Territorio Aduanero Distinto de
Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu (Taipei Chino).

En el intertanto, Japon ha decaido y Europa no es un polo que pueda disputar claras
hegemonias en la economia mundial. La zona del euro, enfrentando grandes tensiones,
no disputa los primeros lugares del comercio mundial, de las inversiones mundiales, de
la tenencia de reservas mundiales y, en el actual ciclo de problemas politicos de la zona
(inmigracion, por ejemplo) no tiene en el horizonte proximo un camino “sin ripio” para
resolver sus contradicciones internas. Desde el punto de vista econdmico, la region ha pasado
por una recesion que durd desde fines del 2001 a principio del 2013 y se ve que, si bien esta
saliendo de ella (particularmente Alemania muestra mayor crecimiento), la recuperacion ha
sido extremadamente lenta. Por ello, Cepal plantea respecto de Europa en el mediano plazo:

5 Caputo, Oy Galarce, G. China desplazé a EEUU como primera potencia econémica mundial. Recuperado de: http://www.
rebelion.org/docs/184347.pdf
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“se espera que los paises de la zona del euro en su conjunto sigan con un bajo crecimiento,
muy baja inflacion, altas tasas de endeudamiento y de desempleo y poco dinamismo de la
inversion, todo ello como legado de la crisis financiera”s.

Por otra parte, en el periodo de la economia mundial que se ha descrito, hay otra caracteristica
a relevar: la existencia de grandes capitales especulativos que circulan en el mundo sin
gobernanza y buscando ganancias rapidas. Ellos han sido el centro de analisis de muchos
debates. El topico ha sido ampliamente discutido y ha tenido como efecto en el “sentido
comun”, que con demasiada rapidez se caracterizan las crisis mundiales recientes como
crisis financieras. El fenébmeno aparece como grandes masas monetarias que circulan de
pais en pais alterando tasas de interés, alterando tipos de cambio, haciendo débiles las
politicas monetarias de las economias nacionales, obligando a hacer pool de paises para poder
intervenir en la economia mundial para defender, por ejemplo, estructuras financieras de
bancos y de otros sectores privados. Es claro que esta gran masa monetaria que circula por
el mundo aparece, efectivamente, como la causa primera y mas evidente de muchas de las
crisis recientes. Toda la “ingenieria” de las finanzas, con su enorme variedad de instrumentos
financieros —que muchas veces corresponden a combinaciones de titulos respecto de los
que es casi imposible saber qué cubren—, significan aumentos o disminuciones de riqueza
(aunque sean nominales) que, al final del dia, tienen efectos reales en la economia: sobre
el empleo, la inversion, los flujos de comercio e incluso sobre las estructuras de comercio.

Como se menciond, China se transform6 en una potencia del comercio mundial
(exportaciones e importaciones) y es valida la pregunta respecto de si los flujos monetarios
a los que se acaba de hacer referencia podrian corresponder a la estructura del comercio
mundial que se configura con la presencia del gigante asiatico. China sostiene su comercio
(mundial), su crecimiento y su actividad interna sobre la base de que exista un gran poder
comprador mundial que esté en condiciones de “gastar mas de lo que produce”’, junto
con requerir que este poder comprador mundial tenga la capacidad de cumplir con sus
obligaciones de pago en el dinero mundial de facto: el délar. Siendo asi, se puede decir, al
dia de hoy, que EEUU esta en condiciones de emitir para comprar mercancias chinas.

Se ha dicho, que de ser asi lo anterior, las masas monetarias que se estan moviendo
corresponderian (aproximadamente) al déficit de EEUU adquiriendo las ofertas netas de
mercancias generadas por China. Lo relevante, de ser asi, es que caracterizar rapidamente las
crisis como “crisis financieras” ha implicado cierto fetichismo en el analisis, en descuido de la
busqueda de las raices reales de los actuales fendmenos de la economia mundial. En efecto, hoy
hay una diferencia historica en las hegemonias del comercio mundial por parte de los paises
centrales: cuando EEUU fue el gran —y practicamente Unico— oferente de mercancias para
Europa, tras la devastacion dejada por la Segunda Guerra Mundial, el dolar fue simultaneamente
la moneda mundial. EEUU vende mercancias y el mismo EEUU tiene la capacidad de “imprimir”
el dinero mundial. Europa se endeudé en dolares y pagd a EEUU en dolares.

6 Cepal. (2015, mayo). América Latina y el Caribe y China. Hacia una nueva era de cooperacién econémica. Santiago de
Chile. El mismo documento indica “el agudo proceso de concentracion econémica y de los ingresos, también presente en el
Reino Unido, no sélo permite avizorar tensiones sociales y politicas en los proximos afos, sino también se transforma en un
obstaculo al crecimiento econdémico”, p. 12.

7 Desde el punto de vista del gasto interno chino, éste es “mas inversién que consumo”. Por supuesto que esta estructura
no es eterna, pero el aumento del consumo interno chino que supere la inversion y que sea sostenible en el tiempo, no es
algo que se pueda lograr en el corto plazo. Ver Informe sobre la labor del gobierno, Li Kegiang. Presentado el 5 de marzo de
2015 ante la lll Sesion de la XIl Asamblea Popular Nacional. Recuperado de: http://spanish.xinhuanet.com/china/2015-
03/16/c_134071538.htm
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La situacion China, en cambio, no es esa. China es hoy el gran oferente mundial pero su
moneda, el renminbi (o yuan), no es el dinero mundial. Hay una suerte de desacoplamiento
histérico: el pais que esta hegemonizando el comercio mundial (el oferente neto de
mercancias) no tiene soberania sobre el dinero mundial. Por lo tanto, es posible que el
fendmeno monetario descrito mas arriba pueda ser una manifestacion de esta “anomalia
historica” de la actual fase de la economia mundial y su actual estructura de comercio. Es
por ello que en la actualidad China trabaja para la flexibilizacion de los controles a los flujos
internacionales de capital, buscando, entre otras cosas, el reconocimiento del yuan como
moneda de reserva por parte del FMI.

lll: EL CRECIMIENTO CHINO Y SU IMPACTO EN AMERICA LATINA

El Cuadro 2 muestra un panorama general de indicadores sobre la economia china en el
periodo 2011-2014.

Cuadro 2: China: principales indicadores econémicos, 2011-2014

Variable 2011 2012 2013 2014
PIB (variacion en porcentajes) 9,3 7,8 7,8 7,4
PIB per capita (en ddlares) 7.314 | 8.387 | 9.469 | 10.380
Inversion total (en porcentaje del PIB) 48,3 47,7 47,8 46,9
Inflacion (en porcentajes) 4,1 2,5 2,5 1,5
Volumen de importaciones de bienes y servicios (variacion en porcentajes) 12 8,2 10,8 7,1
Volumen de exportaciones de bienes y servicios (variacion en porcentajes) | 10,3 7 8,7 6,4
Tasa de desempleo (en porcentaje) 4,1 41 4,1 4,1
Ingresos del gobierno general (en porcentaje del PIB) 27,7 28,4 28,2 28,5
Gastos del gobierno general (en porcentaje del PIB) 27,1 28,3 29,3 29,6
Balance del gobierno general (en porcentaje del PIB) 0,6 0 -1,1 -1,1
Deuda bruta del gobierno general (en porcentaje del PIB) 36,5 37,3 39,4 41,1
Balance de la cuenta corriente (en porcentaje del PIB) 1,9 2,6 1,9 2
Balance de la cuenta corriente (en miles de millones de dolares) 136 215 183 210

Fuente: Cepal, sobre la base de Fondo Monetario Internacional, base de datos Perspectivas de la Economia
Mundial, abril de 2015.

Lo primero que llama la atencion es el crecimiento porcentual del PIB. China es un pais que,
para el periodo 2001-2010 (anterior al tabulado), registra las tasas de crecimiento anuales
mas altas del mundo con un promedio de 10,5%. Notese que este periodo incluye la “crisis
de las hipotecas subprime”. En una perspectiva histérica, las experiencias de Japon entre
1953 y 1971, Corea del Sur entre 1965 y 2005, y Singapur entre 1960 y 1990, también
son procesos de crecimiento econémico prolongado, aunque ninguno alcanza la magnitud
y extension en el tiempo de lo logrado por la economia china.

Sin embargo, ya desde el afo 2012 la economia china se desacelera llegando al 7,4% en el
ano 2014, lo que representa una importante disminucion. Las tasas de inversion registradas
en el periodo tampoco son sostenibles en el largo plazo. Son lo suficientemente altas
como para dejar ver que se basaban en un tipo de mercado del trabajo (por ejemplo, en
puestos de trabajo de baja productividad que dejaban espacio para migrar a los de mayor
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productividad), en un cierto patrén de consumo (con espacio alin para un consumo de
produccion mas sofisticada) y en una enorme infraestructura a construir; dimensiones que
en su conjunto comienzan a alcanzar un techo. En este sentido, la tasa de desempleo se
muestra completamente estable en el periodo. No asi la inflacion que cae mucho, pasando
de 4,1% a 1,5%, siendo esta una sefial muy potente sobre el estado de la economia china.

Pero incluso mas alla del nivel porcentual del crecimiento o lo prolongado de su ciclo, otro
punto relevante es que durante él, China trastoco ciertas tendencias de la produccion
mundial de productos industriales y de materias primas.

Una de las caracteristicas relevantes de la globalizacion neoliberal es la privatizacion de
los recursos naturales. Las grandes empresas transnacionales vinculadas a ellos no sélo
explotaban tales recursos sino que, para tal efecto, gatillaron tanto a nivel del pensamiento
econdmico ortodoxo como de la incidencia sobre las legislaciones nacionales, la apropiacion
practicamente completa del recurso. La propiedad privada de las riquezas naturales,
aprovechando resquicios de las legislaciones nacionales (o directamente pasando por encima
de ellas), hacia cada vez mas atractiva la explotacion de commodities. Esta tendencia llevd
a una sobreproduccion de materias primas en la década de los noventa. Dos elementos
son importantes en este sentido: en primer lugar, las importaciones chinas llegaron a tal
nivel, que atenuaron —si no es que revirtieron— esa tendencia; y segundo, que el volumen
de las importaciones (ver Cuadro 2) indica claramente una baja, poniendo en peligro a las
economias que exportan a China gran parte de sus materias primas. Y es sabido que los
productos exportados hacia China por América Latina y el Caribe son practicamente todos,
productos primarios.

Por otra parte, las grandes importaciones de materias primas hechas por China tienen,
adicionalmente otras consecuencias. Una de ellas es que, dado el aumento de precios de
las materias primas producto de las importaciones chinas, se produce un aumento de los
costos de los productos industriales que usan tales materias primas. Se combina a esto una
baja de los precios de los productos industriales también debida a la participacion china.

Asi las cosas, China trae de la mano un conjunto de problemas a las empresas transnacionales
que ven afectadas sus ganancias. Es decir, la relacion de China con el funcionamiento de la
economia mundial esta plagada de tensiones, que no se resolveran sino tras la concurrencia
de crisis sucesivas que se expresaran tanto en el comercio mundial como en la produccion
mundial de bienes y servicios. En particular para América Latina, dada su forma de integracion
en la economia mundial como oferente de materias primas y no de productos elaborados,
el contexto internacional y sus vaivenes se reflejan completamente en el desempefo
exportador de nuestra region. Al respecto, la Cepal indica que el crecimiento de la region en
2014 fue de un 1,1%, proyectandose una leve desaceleracion a 1,0%, y que representaria el
valor mas bajo registrado desde 20098. Este bajo desempefio, explicado fundamentalmente
a partir de las economias de mayor tamano (Brasil, Argentina y Venezuela), aparece como
una variable que se mantendra en el tiempo, dado el dificil contexto internacional y sus
efectos negativos en el desempefio exportador de América Latina y el Caribe, y en especial,
de América del Sur.

8 Op.Cit., 6.
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En el marco del neoliberalismo globalizado, para los ciudadanos se ha vuelto habitual que
la crisis y sus efectos sean la norma en vez de la excepcion. Las crisis son cada vez mas
frecuentes, y sus efectos cada vez mas prolongados. En este escenario, el crecimiento de
la economia china ha sido un verdadero respiro productivo para el capital, y ha logrado
sostener sobre sus hombros, por un periodo prolongado de tiempo, el dinamismo de la
economia internacional.

Sin embargo, ese proceso podria estar llegando a su fin, al menos respecto del dinamismo
que tuvo en los Gltimos afios. En este sentido, las perspectivas de recuperacion del comercio
mundial son muy moderadas. Se cree que en el 2015 el mundo crecera, segun cifras de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en un 3,3% y en al afo 2016 un 4,0%. El
comercio mundial tuvo una fuerte expansion entre los afios 2001 y 2007, y ella tuvo que
ver, fundamentalmente, con la entrada de China a la OMC. No obstante, las ventajas que tal
incorporacion tuvo para el comercio mundial ya fueron absorbidas y no podran repetirse en el
corto plazo. De ahi se deriva un dato de contexto fundamental tanto para el seguimiento de
la lucha por la hegemonia econémica a escala planetaria, como para el analisis de la posicion
dependiente de América Latina, la que por mas sofisticacion que se afada a la discusion,
sigue arrinconada tanto por el capital transnacional como por sus propias élites, al papel de
proveedor de materias primas. v
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RESUMEN:

Con una solida determinacion por superar la derrota historica de la izquierda,
Podemos ha podido presentarse como una alternativa real de gobierno en
Espafa. Pero en su corto y vertiginoso periodo de existencia, los claroscuros PALABRAS CLAVE:

de su politica ilustran también el desarme heredado de la derrota. Incierto
potencial transformador se aloja en una hipotesis subordinada en gran
medida al campo mediatico y la lucha discursiva, en tanto practica capaz de
configurar audiencias y masas votantes, pero insuficiente como guia para la
articulacion de nuevos sujetos populares. Esta dificultad, aunque sostenida - Laclau.

en un ideario politico, expresa también las contradicciones de la apelacion a - Gramsci.

una transversalidad social contrapuesta a la que ha sido su base real de apoyo. - Alianza social.

- Podemos.
- Espafa.
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INTERNACIONAL Y ESPANA
LA ENCRUCIJADA DE PODEMOS Y LOS LIMITES DE SU HIPOTESIS POPULISTA.

La emergencia de Podemos en el cuadro politico espafol ha llamado la atencion de la
izquierda en todo el mundo. Su precipitada acumulacion de adhesion entre los sectores
medios y populares golpeados por la crisis econémica, asi como su eficacia a la hora de
penetrar en el debate pUblico espafol, han puesto a esta joven agrupacion en el centro del
debate de izquierdas sociales y politicas ubicadas en condiciones y latitudes muy diversas,
dinamizando las discusiones tendientes a repensar los intentos por revertir la crisis de
incidencia politica de los sectores subalternos en las sociedades contemporaneas. Este hecho
instala la necesidad de revisar criticamente la experiencia de Podemos, poniendo especial
atencion en la solidez de los supuestos que fundamentan su estrategia y practica politica.

Podemos enfrentara en diciembre de 2015 el que sus principales dirigentes han presentado
como su principal desafio en lo que lleva de existencia, las elecciones generales de Espafa, en
las que se renovaran las Cortes Generales, el Senado y el Congreso de Diputados, legislatura
que a su vez elegira una nueva jefatura del gobierno nacional. Al respecto, Pablo Iglesias,
secretario general de la organizacion, ha dicho que “Podemos naci6 para ganar las elecciones
generales”?, afadiendo que rechazaran formar parte de una coalicion de partidos que asuma
la forma de un frente de izquierdas, para privilegiar en cambio una confluencia con otras
fuerzas sociales y politicas bajo lo que llaman la “marca” de Podemos. Frente a las presiones
de la izquierda tradicional para converger en una alianza electoral, Iglesias ha respondido
desafiante: “Que se queden con la bandera roja y nos dejen en paz. Yo quiero ganar”?.

El énfasis puesto por los principales cuadros de Podemos sobre la centralidad de las elecciones
generales de diciembre, junto a su insistente busqueda de un disefio electoral que les permita
continuar proyectando el capital simbdlico asociado a su condicion de partido “nuevo” y ajeno
al clivaje izquierda/derecha, ha desatado un acalorado debate al interior de la formacion y
entre su direccion, y los dirigentes de la izquierda tradicional -representada principalmente
por Izquierda Unida (IU)- y algunos de los representantes del activismo anti-austeridad
espafol. La hipotesis de la direccion del partido para la transformacion en mayoria del
descontento manifestado en el 15M3y en las ultimas elecciones europeas, se basa en la
apelacion a una transversalidad social, ajena al clivaje izquierda/derecha y enemistada con
las tradicionales lealtades partidarias.

La hipdtesis, mas alla de su efectividad electoral, se sostiene sobre los fragiles cimientos de
una concepcion de la politica confinada a la “lucha por el sentido” y una singular forma de
instrumentalizacion de lo social, centrada en la formacion de audiencias y masas votantes
antes que en la conformacion de sujetos populares protagénicos de la lucha politica. Se
trata de una aproximacion influenciada por el pensamiento de Ernesto Laclau y su llamado
“populismo” de izquierdas, fenbmeno que a su vez no puede reducirse a una polémica
teorica, sino que es expresion del tipo de enraizamiento de Podemos en las luchas sociales,
de todavia escasa organicidad y en permanente tension entre la apelacion a un transversal
social abstracto y la efectiva activacion, en la protesta y el voto, de sectores populares y
medios en disputa con el PSOE. De esta forma, no obstante representar una de las mas
significativas traducciones practicas de la “toma de conciencia” de la derrota historica de la

1 lIglesias, P. (2015, 3 de mayo). Guerra de trincheras y estrategia electoral. Pdblico.es. Recuperado de: http://blogs.publico.
es/pablo-iglesias/1025/guerra-de-trincheras-y-estrategia-electoral /

2 Picazo, S. y De Delas, M. (2015, 24 de junio). Pablo Iglesias: “Que se queden con la bandera roja y nos dejen en paz. Yo
quiero ganar”. Publico.es. Recuperado de: http://www.publico.es/politica/iglesias-quiero-ganar-dejen-paz.html

3 El 15M, también “movimiento de los indignados”, es como se denomina a una serie de ocupaciones de plazas y lugares
publicos en las principales ciudades espafiolas, especialmente Plaza el Sol en Madrid, por asambleas espontaneas durante el
dia 15 de mayo de 2015 (de ahi su nombre), y que fueron muy criticas de las recetas de austeridad como salida de la crisis.
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izquierda del siglo XX, al decir de Perry Anderson, los claroscuros de la politica de Podemos
ilustran también los vacios y dilemas irresueltos que dicha derrota legd a sus herederos en
el siglo XXI*.

La emergencia de Podemos no puede comprenderse por fuera del agotamiento del sistema
de dominacion posfranquista instaurado en 1978y la crisis de su régimen politico gatillada
por la recesion econdmica iniciada en 2008. Se trata de una crisis larvada durante largos
afos producto de la fractura de las bases sociales del consenso que administraron el
Partido Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), cristalizado en el pacto
constitucional del ‘78 y en un modelo bipartidista de gobernabilidad que, a pesar de no ser
amenazado politicamente durante mas de 30 afos, perdi6 sostenidamente su capacidad
de procesar demandas sociales y reproducir la lealtad con el régimen. El deterioro de la
legitimidad de las elites politicas arrastré consigo el prestigio del resto de las instituciones
que permitieron su hegemonia, entre ellas el Parlamento, la monarquia, los grandes medios
de comunicacion y los sindicatos oficiales.

Para la configuracion de esta situacion, que abri6 la oportunidad histérica para la emergencia
de Podemos, resultd decisiva la crisis econdmica. Entre 2007 y 2008 el desempleo en Espana
se duplicé y no hizo sino crecer los cinco siguientes afios. Si en 2007 el paro fue del 7,95%
de la fuerza de trabajo, en 2013 alcanzd un 26,35%°. El entonces oficialista PSOE respondio
con la aplicacion de un plan de “austeridad” que significd una reduccion del empleo publico
en 2008, una disminucion del gasto en pensiones y la introduccion de una reforma laboral
antipopular en 2010 y el recorte de los presupuestos en salud y educacién en 2011. La crisis
puso fin al ciclo de crecimiento iniciado en los noventa, pero fue también el Gltimo estertor
del ciclo largo que llevo a la economia espafola de una condicion de semi-industrializacion
con desarrollo relevante de la manufactura, la siderurgia y la mineria hasta la década de
1970, a una de subordinacion a las economias del norte europeo y la especulacion financiera,
basada en la actualidad principalmente en los servicios y el turismo.

De esta forma, la iniciada en 2008 no fue una crisis econdmica mas, sino un sintoma de la
crisis de época que atraviesa Europa. Desde entonces, la crisis financiera, la de los sistemas del
bienestar, de la migracion y de las grandes ciudades burguesas, han sido formas particulares
de la crisis general de la unidad europea, fraguada bajo la hegemonia nacida con el fin de la
Segunda Guerra Mundial. El ndcleo dirigente de Podemos tuvo la capacidad de percibir la
profundidad histérica de la crisis y comprender que habia acelerado el curso de modificacion
de las formas de identificacion con la politica espafiola. El clivaje autoritarismo-democracia,
que reducia el contenido de la democracia a su dimension politico-formal y le sustraia su
contenido social, resultaba incapaz de explicar las nuevas conflictividades y representar las
aspiraciones de mejora social, horadando asi el basamento material de la concentracion de
la lucha politica en el bipartidismo PP-PSOE.

Este sintoma espafol de la crisis de época europea se expresé de dos formas entre las fuerzas
subalternas; primero, con la demostracion de la total incapacidad de los viejos actores sociales
y laizquierda tradicional para hacerle frente, y segundo, con el desborde de las estructuras

4 Anderson, P. (2000). Renovaciones. New Left Review, (2), pp. 5-20.
5 Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Espafa.
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politicas y sociales tradicionales a manos de los sectores mas radicalizados de las franjas
medias y populares de la “Espafia neoliberal” que significo la revuelta del 15M en 2011.

En cuanto a lo primero, deben recordarse las huelgas contra la austeridad convocadas en
2010 por la Union General de Trabajadores (UGT) y las Comisiones Obreras (CCOO),
sindicatos ligados histéricamente a la izquierda tradicional, que no tuvieron mayor impacto
fuera de los alicaidos sectores econémicos del modelo de bienestar (empleados fiscales,
obreros industriales y mineros). Para la nueva izquierda espafiola, radical o populista, y
para importantes franjas de jovenes obreros y de capas medias ligados a los servicios y al
subcontrato profesional, estas huelgas comprobaron la impotencia del viejo movimiento
sindical, domesticado hasta sus cimientos por el pacto del '78. Lo comprobaron ademas
en el plano de la propia lucha social, porque pocos meses mas tarde estos mismos sectores
irrumpirian en la escena para enfrentar la subordinacion del sistema politico al poder
financiero y denunciar su incapacidad de sacar a Espafia de la crisis.

El gran acierto de la direccion de Podemos en la fase de gestacion del partido, que arranca
formalmente en la antesala de las elecciones europeas de 2013, radica en su determinacion
de apropiarse creativamente de las nuevas condiciones de lucha que imponian las profundas
transformaciones sociales ocurridas desde los ochenta y el agotamiento del régimen de 1978,
y de las cuales estos eventos eran sintomas particulares pero muy avanzados. Porque no se
trata de cualquier crisis, es la ltima de las crisis, de una serie permanente que comienza con
el siglo XIX, de un Estado que no ha cuajado como nacién y que por lo mismo mantiene una
estructura econdmica que liga regiones e identidades nacionales con asimétricos tributos
y beneficios de participacion en la misma.

El ndcleo dirigente que entonces conformaron los académicos de la Universidad Complutense
de Madrid (del que provienen cuadros como Pablo Iglesias, Ifiigo Errején, Juan Carlos
Monedero), le imprimi6 a la naciente fuerza una decidida vocacion de ruptura con el
conservadurismo de la vieja izquierda, en cuyas filas militaron en su juventud. Pero los
lastres no sélo se ubicaban en la izquierda historica, sino también en el movimentalismo de
fuerte cultura basista y anti-politica que habia protagonizado las protestas anti-globalizacion
de fines de los 90, en el que también participaron. Conscientes de que el culto a lo social
como reemplazo de lo politico facilité la desarticulacion de dicho proceso y su utilizacion
como efimera base electoral para el retorno del PSOE al poder, los cabecillas de Podemos se
plantearon como superacion de esa experiencia, cuyas insuficiencias también amenazaban
con ahogar la proyeccion del 15M.

La direccion de Podemos hizo gala de una notable astucia para acumular fuerzas en el
contexto de la crisis e instalar como centralidad politica para la fuerzas de cambio la lucha
por la recuperacion de la soberania democratica. En paralelo a la pugna con la izquierda
y el movimentalismo que permiti6 estos aciertos, sin embargo, el nlcleo dirigente de la
formacion exhibié una obsesion, pocas veces asumida y defendida con tanto vigor como lo
han hecho sus principales cuadros: la de reducir el campo de la politica al campo del discurso,
concibiendo como su principal contenido el de la “lucha por el sentido”. En esta linea, la
hipotesis fundante de Podemos, segun Pablo Iglesias, arranca de la conviccion de que la crisis
politica cre6 las condiciones para “generar discursivamente una identidad popular politizable
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electoralmente”®, propésito alcanzable por la via de “agregar las nuevas demandas derivadas
de la crisis en torno a un liderazgo mediatico capaz de dicotomizar el espacio politico™’.

Esta concepcion (dejando por ahora a un lado sus mas que discutibles supuestos sobre los
modos de configuracion de identidades y accion colectiva, asi como su europea justificacion
en los procesos latinoamericanos de la llamada “década ganada”®), ha llevado a Podemos a
concentrar su accion en la prédica mediatica contra la austeridad y sus perspectivas a la lucha
electoral mas que en la construccion de actores al calor de los conflictos desatados por la
crisis (los grupos de activistas -como los antidesahucios o las mareas- se alian electoralmente
con Podemos, pero con independencia de ellos, como en Barcelona y Madrid). Con ello
Podemos ha logrado construir apoyos electorales y masas votantes, pero no sujetos capaces
de protagonizar la lucha politica y de ese modo alterar su caracter social. En lo segundo no
parece haber negligencia, es simplemente que no parece un observable ni, por lo tanto, una
dimension prioritaria del trabajo politico.

Los cuadros dirigentes de la formacion, principalmente Errejon e Iglesias, han formulado
esta hipotesis a partir de la reconocida influencia de Ernesto Laclau. En la obra del argentino
(que, es preciso decirlo, en realidad escribi6 desde Inglaterra), desde mediados de los afios
setenta’ del siglo pasado, comienza una desaparicion teorica del principio marxista segun
el cual el proceso productivo “en general” determina las formas y limites de la politica. En
su critica al debate entre Poulantzas y Milliband en 1975, negara la posibilidad de que el
sistema econdmico fuese determinante en “Ultima instancia”!®. De esta forma, comienza
a hacerse parte del giro mayoritario de las ciencias sociales europeas, en que el centro del
analisis social esta enfocado en los sentidos que las personas le conceden a la politica. Asi,
la lucha de clases dejo6 de ser el motor de la historia, y en su lugar quedo lo que los sujetos
pensaban de ella, como se imaginaban en la misma. A partir de ello, se fue realizando un
divorcio teorico entre lo politico y lo social, en que lo primero tenia una autonomia respecto
de lo segundo, ya no relativa sino absoluta, situada en la esfera del discurso.

Este giro no ocurrid en el vacio, por el contrario, fue el acomodo teérico producido en las
ultimas décadas del siglo XX entre los partidos socialistas y comunistas y sus bases populares.
Desde la publicacion en 2006 de La Razon Populista, el viraje de Laclau se completo: el
antagonismo central de la politica ya no sélo se conformaba en autonomia de la lucha de
clases, sino que era posible construirlo a partir de una organica especifica: una alianza popular
movilizada en funcion de un objetivo difuso a proposito (el famoso ‘significante vacio’) y
guiada por un lider que resuelve las contradicciones de la alianza, externalizandolas en el
conflicto antagdnico previamente construido®.

Esta argumentacién barre de un plumazo la centralidad de las relaciones sociales de
produccion, su caracter asimétrico como agravio, original y en reactualizacion, de la
conflictividad social en el capitalismo. Sin la centralidad del trabajo como orden fundamental
de la vida y las relaciones sociales, y por ende, de las bases para la construccion de intereses
sociales como centros gravitarios de la politica, es facil para tal argumentacion sostener

6 lIglesias, P. (2015). Entender Podemos. New Left Review (93), p. 20. (Las cursivas son nuestras).

7 Ibid.

8 Para abundar en esta justificacion se recomienda acudir al mismo articulo de Iglesias en la New Left Review antes citado.
9 Por ejemplo, desde su texto de 1975 “La especificidad de lo politico”. Recuperado de: http://aleph.org.mx/jspui/
bitstream/56789/5946,/1/DOCT2065114_ARTICULO_10.PDF

10 Ibid.

11 Laclau, E. (2006), La Razén Populista. México D.F.: FCE.
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casi cualquier cosa en la lucha por el poder. De esta forma, “la agregacion de demandas
individuales en imagenes comunes”*? (un liderazgo individual, un procer del pasado o la
patria, o todo eso a la vez) se convierte en la principal herramienta de acumulacion de
fuerzas del denominado “populismo de izquierdas”. Como veremos mas adelante, este no
es un error tedrico, sino la consecuencia teérica de una practica de izquierda que se vio
paulatinamente alejada en el tltimo cuarto del siglo XX de las luchas centrales por el poder,
a la vez que perdia capacidad de conduccion de masas populares.

El problema, ya no tedrico sino que practico, salta incomodo cuando tales imagenes comunes
son adoptadas en su totalidad o en fragmentos aislados, por fuerzas politicas antipopulares.
Al hacerlo, y al no haber mayor relacion entre bases sociales e instrumento electoral (y
el “lider”) que tales imagenes comunes, las demandas de cambio que se identificaban en
Podemos son procesadas dentro de los limites del “mercado de imagenes” de la disputa
electoral. Eso es lo que sucedi6 en las recientes elecciones catalanas del 27 de septiembre:
mientras el independentismo si expresa una alianza de fuerzas sociales, cuya identidad esta
constituida al calor de un conflicto centenario y se ha reactualizado en la crisis; la tesis del
“cambio” de Podemos no expresaba ni siquiera la alianza social que le permitié ganar las
elecciones en Barcelona este mismo 2015, con sus organizaciones de base y ciudadanas, sino
la unidad de la izquierda y una “marca” que ya vio pasar su momento de sorpresa. Opciones
electorales abiertamente neoliberales como Ciudadanos y Juntos por el Si, lograron copiar
y enmascararse en la forma del cambio democratico, usar frases y consignas similares,
alcanzando buenos resultados. El problema no es de marketing electoral, por el contrario,
es precisamente de la sobrevaloracion del momento electoral respecto de los tiempos mas
lentos de la politizacion popular, en que el nacionalismo catalan fue visto como un elemento
discursivo, ddctil a la “disputa de sentido”, y no como una identidad profunda dificilmente
sorteable por una respuesta teorica o electoral de Ultima hora. Nuevamente no se comete
un error, sino que el desarme teorico y la lenta maduracion politica de masas, impide a las
fuerzas politicas de izquierda abarcar el problema integralmente.

|n

Toda la “técnica social” que contiene la argumentacion del populismo se sostiene en un
particular uso del lenguaje gramsciano. Asi, palabras como hegemonia y consenso se veian
despojadas de cualquier contenido especificamente referido al tipo de relaciones sociales, a
las estructuras permanentes de la sociedad, para volverse herramientas de administracion
de la competencia en la ‘pequena politica’. El uso “a lo Laclau” de un Gramsci que es método
de una politica sin sujeto y sin ruptura histérica, es similar al uso que el mismo pensador
sardo hiciera de Maquiavelo, es decir, como un técnico de una praxis politica que puede ser
usada para un fin distinto al original. Laclau es un pensador que da instrumentos para que
la izquierda pueda ser gobierno -o, al menos, ganar elecciones- sin buscar o, en el mejor de
los casos, postergando el problema de la constitucion de una fuerza social movilizada en
pos de la superacion del orden social capitalista’.

12 Lafrase procede del epigrafe del escrito de Pablo Iglesias en la New Left Review de julio de 2015. El texto completo es: “Todo
cambio politico en un sentido progresista pasa por constituir al pueblo como actor colectivo. Y esto requiere la agregacion
de demandas: demandas individuales que confluyen en imagenes comunes y una cierta dicotomizacion del espacio politico”.
Antiguamente a ello se le llamaba corporativismo, en contraparte al clasismo, vale decir, la articulacion del malestar individual
en una demanda colectiva (de toda la clase), imposible de desagregar, que se expresa relacionalmente antagénica al interés
de otro colectivo de clase. Ver Op Cit., 6, p. 9

13 Notorio resulta este uso de Gramsci como ‘técnica’ de la pequena politica, al borde del marketing electoral, en un texto
de Iglesias denominado “Guerra de trincheras y estrategia electoral”, en el cual la técnica electoral se ve elevada a la disputa
de la sociedad civil en Occidente, que el pensador sardo identificd con la guerra de posiciones. Iglesias, P. (2015, 3 de mayo).
Guerra de trincheras y estrategia electoral. Publico.es. Recuperado de http://blogs.publico.es/pablo-iglesias/1025/guerra-

.54 -



CUADERNOS DE COYUNTURA

Muy determinante también en la formulacion politica de Podemos es la formacion de sus
principales cuadros, todos ellos cientistas politicos (Iglesias, Monedero, Errejon). Es de ahi
que proviene también la particular lectura de Gramsci como herramienta para orientarse
en la politica. Pero para Gramsci, la politica no se realizaba en una sola dimension, como
sucede en los planteamientos de Laclau.

Un problema presente en los discursos y tesis de la direccién de Podemos, es la confusion
entre la pequefa y la gran politica, o entre la politica y lo politico. Gramsci not6 que con
las constituciones y democracias parlamentarias se asent6 la conviccion de que se habia
iniciado una época de evolucion natural de las sociedades, habiendo éstas “encontrado sus
fundamentos definitivos porque eran racionales”. Asi, el concepto politica pasé a convertirse
en sinbnimo de intrigas parlamentarias y camarillas personales. A ello le llamo ‘pequefa
politica’, politica de “las cuestiones parciales y cotidianas que se plantean en el interior
de una estructura ya establecida, debido a las luchas de preeminencia entre las diversas
fracciones de una misma clase politica”. La corrupcion de ‘la casta’, que no era nueva para
Gramsci en 1931, tampoco deberia serlo hoy. En cambio, es notoria su obsesion porque la
politica socialista tuviera objetivos respecto de lo que denomind la ‘gran politica’, politica de
“las cuestiones vinculadas con la funcién de nuevos Estados, con la lucha por la destruccion,
la defensa, la conservacion de determinadas estructuras organicas econdmico-sociales”**.

En una argumentacion que sostiene la autonomia de lo politico, la pequefa politica se
convierte en toda la politica, pues la gran politica requiere inevitablemente la disolucion de
la alianza en torno a una imagen difusa y su reemplazo por una situada en clases sociales
dispuestas a la “fundacion de un nuevo Estado”, capaces de hacer frente a la alianza nacional
e internacional de quienes sostienen, en el caso de Podemos, la ‘Europa de la austeridad’.
De alli parece provenir la enorme confianza depositada por la direccién de Podemos en la
capacidad constituyente de los momentos electorales, o mas bien, de las elecciones generales
que tendran lugar probablemente en diciembre de 2015 como climax del ciclo abierto por
el 15M, y que se identifica con la emergencia de un nuevo actor politico. Podemos, ha dicho
Iglesias, es “una fuerza politica que aspira a redefinir electoralmente el tablero politico”?®.
El problema antes planteado, surge otra vez: el ser gobierno sin ser, a la vez, fuerza social
hegemonica. Para lo primero basta con una mayoria electoral, circunstancial; para lo segundo,
se necesita una fuerza social de permanente disposicion politica, conducida para la conquista
de posiciones hegemonicas en la sociedad. En Espafia no se ha conformado siquiera lo
primero, salvo en algunas ciudades grandes. Lo segundo, ademas de todavia lejano, no asoma
como una de las principales preocupaciones del ntcleo dirigente de Podemos.

Esto no es culpa de Podemos, no es que exista un “error” en su actuar que haga que privilegien
el itinerario electoral por sobre el ritmo de la movilizacién popular. Es el problema de la
definicion de una izquierda no por contenidos estratégicos compartidos por una clase o una
alianza social anticapitalista, sino que ante la inexistencia de ésta Ultima, se ven obligados a
actuar por la agregacion de demandas democraticas, muchas de ellas contradictorias®. En

de-trincheras-y-estrategia-electoral /

14 Gramsci, A. (193?). Gran politica y pequefa politica. Cuadernos de la Cdrcel [Cuaderno 8 (XXVIII), 19 bis-20]. Recuperado
de http://www.gramsci.org.ar/tomo4/175_gran_pol_y_p.htm

15 OpCit., 13, p. 15

16 Ejemplo de esto ha sido la tension existente entre los independentismos de izquierda en comunidades como la catalana
y el afan de construir una mayoria social y politica de alcance nacional que redefina el caracter del Estado espafiol.
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momentos criticos de definicion, esa epistemologia de corto alcance que fue Util para ganar
en la ‘pequena politica’, se vuelve impotente'’. El gran problema que enfrenta Podemos es
haberse convertido en una fuerza electoral sin que ese proceso se haya visto acompafado
de la conformacion de una alianza social que los sitiie como su vanguardia. Dicho en otras
palabras, fueron mas rapido que lo que avanzo la politizacion popular que se ech6 a andar
con la crisis. Esa es su encrucijada: como no dejar de avanzar electoralmente sin a la vez
distanciarse de los procesos de formacion de fuerza social en los sectores populares de Espafa.

Pero si bien Podemos no es responsable del profundo desarme del campo popular espanol ni
tampoco de su lento y adn incierto rearme, si lo es por no desnaturalizar dicha situacion, y,
en vez de ello, reafirmar la practica politica de laboratorio, que no logra superar la dispersion
abstracta de los malestares populares. Como se ha planteado, hay una base histoérica y material
para la formulacion y adopcion de esta impotencia politica, a saber, una insuficiencia general
en la comprension del capitalismo contemporaneo y la sociedad que forma. Esta situacion es
comun a toda la izquierda y en organizaciones como Podemos o Syriza resaltan precisamente
porque en su inédito avance han topado con tales deficiencias como insalvables escollos.

Gramsci insistia en que el arditismo, vale decir, la construccion de formaciones irregulares
para la lucha politico-militar, no era expresion de novedad o superacion en la practica politica
de los subalternos, sino de la debilidad de los mismos, de su imposibilidad de dar batalla con
un ejército en forma. La idealizacion en positivo que se hiciera de si misma la franja militante
que existio en Europa en las tres Ultimas décadas, fortalecio la creencia en que la indefinicion
organica asi como del caracter social o ideoldgico de una fuerza politica, en funcién de
una lucha de clases ya en marcha, era una fortaleza mas que una debilidad. La escasa
institucionalidad del activismo contra el también difuso enemigo llamado “Globalizacién”,
en el cual el nicleo dirigente de Podemos se formd, no fue nunca algo siquiera remotamente
parecido a un movimiento social, no por lo menos como los que conocemos. El activismo
anti-globalizacion del ciclo de 1999 a 2003, en su diversidad reactiva a la agenda de foros
de los poderosos, fue absorbido por las candidaturas socialdemocratas del “No a la guerra”
emprendida por Bush en Afganistan e Irak, como la de Zapatero en Espafa.

De la misma forma, mientras se ha construido con velocidad una herramienta electoral para
expresar a las masas del 15M, no ha sucedido lo mismo con la articulacion de voluntades
colectivas de ruptura con el régimen ancladas en el malestar popular, en la angustia existencial
de las pauperizadas capas medias que dicho movimiento expresd. Como bien resalt6 el
soci6logo madrileio Emmanuel Rodriguez, “Podemos ha concitado a aquellos sectores
sociales con menos encaje en el marco de integracion social y econémica del régimen politico
espafol y que han experimentado de una forma mas aguda las consecuencias de la crisis. Estos
segmentos se reconocen en una triple fuente: las clases medias pauperizadas, las distintas
clases obreras en sus configuraciones mas variopintas y los sin trabajo remunerado”®. La
ausencia de dichos sectores como fuerza determinante de la politica, de la <gran politica>,
de Podemos es lo que ha hecho que la direccion del partido se sumerja cada vez mas en las
densas aguas de la pequefia politica. Esta situacion abre una nueva paradoja: cbmo es posible

17 El enfoque dado a la naturaleza de los desafios que supone ser gobierno o, como ha dicho Iglesias, “la responsabilidad
derivada de escenarios poselectorales”, grafica de nuevo esta cuestion. Respecto a la conquista de posiciones de gobierno en
las elecciones autonémicas de 2015, Iglesias vuelve a situar las dificultades que dicho paso implicaria en el plano del discurso
y laimagen: “el empoderamiento institucional nos protegera y nos dara experiencia, pero, al mismo tiempo, puede hacernos
perder nuestra frescura de outsiders y enfrentarnos a contradicciones susceptibles de dafar nuestro objetivo fundamental”.
18 Rodriguez, E. (2015, 8 de mayo). Transversalidad o ruptura. Lo que el CIS ensefia a Podemos. Publico.es. Recuperado de:
http://blogs.publico.es/contraparte/2015/05/18 /transversalidad-o-ruptura-lo-que-el-cis-ensena-a-podemos/
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la relacion de una fuerza social con un partido sin caer en la tutela partidaria o, al revés, en
el partido como aparato de intereses corporativos. No se trata de un problema que aluda al
mero incremento de la participacion individual al interior del instrumento politico, en este
caso Podemos. Es un problema que, mucho mas alla de los estilos de la burocracia interna
de la formacion, se refiere a la necesaria construccion y defensa activa de un programa de
desmercantilizacion y democratizacion para la recuperacioén de soberania como el que se
propone Podemos. Y eso no es algo para lo que existan recetas, a Podemos no le queda mas
que experimentar o sequir aislandose cada vez mas de sus propias bases.

Se ha sostenido que Podemos tiene por principal valor a su favor el haber podido instalar como
centralidad politica la lucha por la recuperacion de la soberania democratica. Ademas, esto lo ha
presentado en oposicion al vaciamiento de soberania de los Estados nacionales del sur europeo
que ha supuesto la concentracion de poder y riqueza bajo el neoliberalismo. Esta vocacion
democratica ha punzado directamente en la promesa incumplida de la unificacion igualitaria
de Europa, y que en la realidad ha significado la division del trabajo y la riqueza entre paises,
organizada unilateralmente durante la crisis por la banca y la burguesia continental. Podemos
ha logrado definir con claridad la contradiccion fundante de la Europa de la austeridad, a la vez
que propone un principio para superarla. La centralidad en la cuestion de la soberania popular
sobre los Estados nacionales no puede desestimarse como mera propuesta “socialdemocrata”;
por el contrario, supone, para su materializacion, una confrontacion directa con los oligopolios
favorecidos por las sucesivas resoluciones antipopulares de las crisis econémicas recientes,
instalando asi como una tarea de primer orden la creacion de nuevas estructuras estatales.

Por lo mismo, un movimiento histérico con tamafo horizonte no puede renunciar a dirigir
un protagonismo soberano del campo popular sobre el proceso politico, asumiendo la lucha
politica como una lucha de alianzas de fuerzas sociales, conducidas pero no suplantadas por
partidos, y por ende necesitada de la participacion activa y consciente de los organizados de
esas fuerzas. Las masas que moviliza Podemos, como se ha insistido a lo largo de este texto, no
superan aun la condicion que el mismo orden de 1978 les asigna: la de votantes individuales,
organizados por intereses privados. La ausencia de fuerzas sociales populares movilizadas en
el conflicto politico ha acortado la duracion disruptiva del batacazo electoral de Podemos en
las elecciones europeas de 2014, pues éste no logra eludir con facilidad la presion por reducirlo
a una diversificacion de la oferta ordenada en el marco electoral de la transicion espanola. Sin
fuerzas sociales populares que acompafien y protagonicen el ascenso electoral de Podemos,
es muy probable que asistamos, mas alla de la voluntad de sus protagonistas, a su uncion en
‘Casta’ y su posterior neutralizacion en el Parlamento.

El problema en el que se encuentra Podemos no es exclusivo de Europa, también aparece
en nuestro continente. Como ha sostenido recientemente el intelectual italiano radicado en
México, Massimo Modonesi, asistimos a un periodo de “pérdida relativa de hegemonia, es
decir de incapacidad creciente de construccion y sostenimiento del consenso interclasista
que caracterizo la etapa de consolidacion”*® de los gobiernos progresistas latinoamericanos.
Segln Modonesi, este periodo se caracteriza por “un giro desde un perfil progresivo a uno
tendencialmente mas regresivo, perceptible tanto en las respuestas presupuestales a la crisis

19 Modonesi, M. (2015, 27 de septiembre). ;Fin del ciclo o fin de la hegemonia progresista en América Latina? La Jornada.
Recuperado de: http://www.jornada.unam.mx/2015/09/27 /opinion/022almun
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econémica que azota la regién como el trato en relacion con las organizaciones y movimientos
sociales situados a su izquierda”?°.

La justificacion a este giro se ha hecho visible también en la argumentacion de Podemos
respecto de su moderacion programatica y discursiva?'. Como indica Modonesi, la justificacion
de los gobiernos latinoamericanos denominados “progresistas” ha consistido en “la defensa de
las posiciones de poder, por la necesidad de compensar la pérdida de hegemonia transversal
por medio de un movimiento hacia el centro”, hecho que contrasta con la identificacion popular
y de izquierda que hubo en el origen de estos gobiernos, cuyo ascenso fue protagonizado
por movimientos populares antineoliberales. Todo esto como corolario de una “pendiente
pasivizadora” que opera como “contraparte de las transformaciones estructurales y las politicas
redistributivas (excluyendo la polémica continuidad extractivista y primario-exportadora)” y
que habria provocado “una década perdida en términos de la acumulacion de fuerza politica
desde abajo, desde la capacidad autonoma de los sectores populares, a contracorriente del
ascenso que marco los anos 90 y que quebré la hegemonia neoliberal, abriendo el escenario
historico actual” en el continente americano?.

Pero no debemos perder el foco critico. El problema no es sélo la existencia o no de voluntad en
Podemos para anclarse en fuerzas sociales dispuestas al conflicto, como si éstas estuviesen alli,
esperando ser conducidas por una direccion mas “resuelta”. El problema se extiende al hecho
de que las mismas no estan constituidas de forma critica y antagonica al consenso del Estado
espafol de 1978. Podemos (y la desilusion del gobierno de Syriza) parece asi, al mismo tiempo,
la posibilidad y el limite dramatico de las izquierdas conformadas al alero de las revueltas de
masas de 2011. Estas, no obstante mantener una copiosa reserva de prédica anti-sistémica y
populista, parecen alojar una mezcla de excesiva confianza en sus propias capacidades para
moldear a voluntad los limites de las democracias parlamentarias y sus reglas formales del
juego, con una igual de abundante desconfianza en la capacidad de las masas populares para
extender los limites reales de las mismas y hacer saltar las ruedas de la historia. Desequilibrio
manejable de cara a las proximas elecciones generales, pero insalvable en miras al propésito
central de incrementar la soberania popular sobre la politica espafiola. ¥

20 Ibid. Todas las citas en adelante hechas sobre el trabajo de Modonesi corresponden al mismo articulo de opinion.

21 Para profundizar en esta argumentacion sugerimos revisar la entrevista a Pablo Iglesias “Espafia en la encrucijada”, que
acompana el articulo del espafiol antes citado en la edicion N°93 de la New Left Review.

22 Op.Cit,, 19.
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