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LAS PRIORIDADES DEL FRENTE AMPLIO

Fuente: www.publimetro.cl

Habiendo superado el primer escollo de constituirse, y sobre todo tras
decidir levantar una candidatura presidencial propia, el Frente Amplio
ha sido presionado para demostrar las capacidades con que cuenta
para un eventual gobierno, lo que -en los marcos de la politica de la
transicion- significa, ante todo, responsabilidad econémica (confundida
con moderacion politica o mero sometimiento al mercado) y expertise
técnica. Reconociendo laimportancia de estos rasgos, el conglomerado
ha optado por asumirlos, pero apelando a su superacion por la via de
introducir mecanismos de participacion ciudadana que, por su caracter
vinculante, parecerian ser suficientes para socavar el autoritarismo
predominante en el debate y politicas pUblicas chilenas.

Buen ejemplo es su elaboracion programatica. En ella, se deja a cargo
de un proceso participativo y plebiscitario la definicion del programa
y del gasto fiscal con que este se financia. Bajo la mirada atenta de
un grupo de profesionales que evaltian el costo y la viabilidad juridica
de tales iniciativas, se busca inyectar participacion democratica por
la via de recepcionar propuestas de la ciudadania y de procesar las
actas de los denominados “encuentros territoriales”, buena parte de
ellos autoconvocados. En una logica similar, se ha destacado de los
comandos y equipos programaticos su variedad de especialistas y
edades, asi como, en el caso de Beatriz Sinchez, la paridad de género
con que fueron constituidos.

Pero en paralelo al avance de esta construccion programatica, se
hacen visibles otros problemas que subyacen a este proyecto, y a la
orientacion que, en general, asume la edificacion del Frente Amplio
como alternativa politica. De un lado, un alegato del mundo social
organizado -especialmente desde el sindicalismo y el mundo del
trabajo, pero también desde otras experiencias de organizacion
social como, por ejemplo, el movimiento de pobladores- que ve escasa
preocupacion por transformar la aguda desigualdad de fuerzas entre
el capital y el trabajo. De otro, la incapacidad que parece mostrar
esta nueva coalicion para convocar a las mayorias divorciadas de la
politica, estrechando el universo de sus potenciales votantes a unas
pocas franjas sociales alejadas del mundo popular y de los sectores
mas precarizados laboralmente.




Es que, en un escenario de abstencion politica, de alta precarizacion
laboral, y en el cual buena parte de los chilenos dedica la mayoria
de su tiempo a solventar una sobrevivencia decidida en el mercado,
la participacion democratica puede devenir en una participacion
formal (o, peor, en una igualdad formal) que no se haga cargo de la
distancia entre la politica y la sociedad, ni del propio crecimiento y
proyeccion del Frente Amplio. En efecto, en el contexto actual, una
participacion democratica real, policlasista en términos sociales,
y efectiva en el marco de su programa de gobierno, solo puede
provenir de la experiencia acumulada por los movimientos sociales
que, en los Ultimos afos, han liderado los conflictos que dan sentido
a la existencia de una alternativa politica en Chile.

Al contrario de lo que se piensa, la madurez de un proyecto politico
no tiene que ver con que sus miembros hayan ido a mas o menos
elecciones juntos, sino con la articulacion de la experiencia historica
acumulada por la sociedad organizada, con el debate y las soluciones
autonomas que de alli han derivado. En ese sentido, la inmadurez
frenteamplista solo se mantiene al querer partir de cero, ademas,
asumiendo a menudo que no existe sociedad organizada hasta que
el Frente Amplio la organiza.

Incluso mas importante: cuando la conduccion politica de los
proyectos originados en afos de luchas y aprendizajes deja de ser
lo sustantivo, se permite que adquiera una significacion desmedida
la resolucion técnica a cualquier propuesta programatica. Ante
la necesidad de mostrar credenciales de gobernabilidad, la
subordinacion de la experiencia social acumulada trae aparejada la
renuncia a la herramienta politica de cualquier reforma impulsada
por una real fuerza de transformacion: la fuerza politico-social que
esta detras de ella, empujandola.

Ocurre que, con la apelacion reiterada a la técnica, se olvida la razén
que da sentido a los apoyos sociales y politicos. Asi ocurre con la
deuda educativa, con las pensiones, los salarios y otros fenémenos
de los que aldn poco se habla. En otra vereda, ocurre lo mismo
con un Partido Comunista que defiende ideologicamente una
“focalizacion universal” en la que no cree. De alli lo inconducente de
dejarse pautear por la prensa, por la inercia de una politica que sigue
repitiendo los codigos de la transicion, personalizando proyectos
y elaborando listas de ministros en plena campana. De eso debe
escapar el Frente Amplio si es que quiere sobrevivir mas alla de la
eleccion presidencial de noviembre.



El centro politico en Chile y sus alianzas con la izquierda:

PERSPECTIVA HISTORICA Y CONFUSION DE PLANOS

Luis Thielemann

Fuente: www.archivofortinmapocho.cl

RESUMEN

Este articulo revisa la historia de las alianzas entre centro e izquierda en PALABRAS CLAVE
Chile, y observa la diferencia que existe entre los procesos del siglo XX, y

la situacion politica del Chile postransicion. Sefiala que en este Ultimo caso ) Cer[tro politico
la alianza entre el centro y la izquierda politico se habria dado sin correlato  Sociedad

- Anclaje social
- Transicion
- Frente Amplio

en el mundo social, en el contexto de la politica sin sociedad, que marca el
retorno a la democracia. Desde aqui se apuntan ciertas preocupaciones
de cara al proceso del incipiente Frente Amplio.

LUIS THIELEMANN: Historiador, licenciado y magister en Historia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
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La organizacion de la politica en el eje izquierda y derecha es un hecho histérico y como tal tiene un
origen. Es cliché a estas alturas la explicacion sobre su origen en la revolucién francesa, pero es cierto
que, desde esos afnos es posible leer la politica sobre ese eje. Lo que pocas veces se toma en cuenta es
que dicha idea del orden de la politica es o fue efectivo porque representaba la forma en que fuerzas
sociales reales y determinantes en el proceso productivo de un territorio o Estado, se planteaban
ante la politica. De esta forma, el orden social de la politica se determinaba mutuamente con el orden
ideoldgico de la misma. Esta determinacion mutua de lo social y lo politico en sus ejes respectivos
era, como toda abstraccion de un proceso historico, una idealizacion en base a generalidades, que fue
falseada en varias ocasiones, pero que tuvo una correspondencia efectiva en la politica occidental,
hasta fines del siglo XX. Asi, los programas considerados de izquierda abundaron en partidos obreros;
mientras que aquellos defensores de los privilegios tradicionales, asentados en las clases propietarias
locales y globales, dominaron en sus pares de derecha.

En el caso del siglo XX chileno, las fuerzas sociales y politicas muestran un orden similar a lo ideal
del eje politico moderno: la izquierda naci6 entre obreros y pobres de la ciudad, mientras la derecha
se basaba en el latifundio, los banqueros y otros beneficiarios de la economia primario exportadora.
El eje, ademas, y ese es el objeto de este escrito, tuvo un centro politico, que en el caso chileno se
permitio hacer politica en alianzas con la izquierda y la derecha. A su vez, la correspondencia social
de dicho eje estaba en las distintas fracciones de profesionales, comerciantes y funcionarios publicos
que engrosaban las denominadas capas medias.

Desde su génesis, la Concertacion se ha sostenido en la idea de la necesidad inexorable de una alianza
entre el centro y la izquierda para asegurar gobernabilidad y avance democratico. La tesis de dicha
alianza es hoy compartida por buena parte de las izquierdas, viejas y nuevas'. En lo que sigue se propone
que el argumento de que hoy es posible articular una alianza politica del centro con la izquierda, en
Chile, en el sentido que tuvieron en el siglo XX, es imposible. Esto no por falta de voluntad de los
actores que se consideran de centro o de izquierda, sino porque las fuerzas sociales que le daban
gobernabilidad y poder a dicha alianza, se encuentran desaparecidas o en un proceso de mutacion
complejo. La alianza del centro con la izquierda seria hoy solo eso, una alianza de partidos, sin que
tenga el mas minimo efecto de construir una mayoria social. De esta forma, se revisa brevemente la
historia del centro politico en Chile, luego de las alianzas politicas del centro con la izquierda, y por
Gltimo se revisa criticamente a la Nueva Mayoria (NM) como intento de rearticulacion espuria de
dicha alianza, vaciada del fundamental contenido social.

l. EL CENTRO EN LA POLITICA CHILENA DEL SIGLO XX

El centro en la politica chilena moderna, como dijimos, estuvo doblemente definido por la aparicion
de partidos politicos que abiertamente tomaron esta definicion ideoldgica, como por el ascenso a la
centralidad politica de grupos extraoligarquicos, pero que no pertenecian al campo del moderno y
ascendente proletariado del capitalismo local. Estos nuevos sectores sociales se encontraban en la
creciente masa de funcionarios publicos, cuyo nimero aumento con el crecimiento del Estado tras
la Guerra del Salitre (1879 - 1883), también pequefios y medianos empresarios mineros, muchos
profesionales y técnicos, comerciantes y tenderos, los que aumentaban con la modernizacion y
centralidad nacional y econdmica de las ciudades. De esta forma, nacieron partidos que, aunque tuvieron
un discurso anti — oligarquico, se posicionaban de forma moderada ante el orden social y no enganchaban
facilmente con las demandas radicales del movimiento obrero o de los revolucionarios urbanos-.

1 Ver, como ejemplo reciente, la columna de Noam Titelman, (2017, 13 de junio) “Frente Amplio: sequir siendo interesante
cuando se deja de ser nuevo”, The Clinic, o la entrevista en La Tercera a Camilo Escalona: “Camilo Escalona: ‘No hay un
antagonismo insalvable entre Guillier y Goic, e incluso Beatriz Sanchez'”, 10 de junio, 2017. En http://www.latercera.com/
noticia/camilo-escalona-no-antagonismo-insalvable-guillier-goic-e-incluso-beatriz-sanchez/

2 Armando de Ramoén, “El Proyecto de las Clases Medias; Democratizacion y Modernizacién de Chile (1920 — 1973).” En
Armando de Ramoén, Historia de Chile. Desde la Invasion Incaica hasta Nuestros Dias (1500 — 2000) (Catalonia, Santiago,
2010), 115 — 180.
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De esta forma, algunos elementos surgidos del artesanado, asi como de pequefios y medianos
empresarios mineros, arrastrando un sentimiento de derrota luego de las guerras civiles de 1851
y 1859, formaron en 1863 el Partido Radical (PR). El partido, de origen atacamefo, expresé en sus
integrantes el rechazo a la oligarquia afincada en las ciudades y, sobre todo, campos de los valles
centrales del pais. De ahi en mas, y probablemente hasta la irrupcion en el escenario politico de centro
de la Democracia Cristiana casi un siglo después, fue el partido que permiti6 dar legitimidad popular
a los gobiernos liberales que enfrentaban el peso politico de la oligarquia:.

Visto asi, el centro en la politica chilena se forma histéricamente en la traduccion del plano social al
plano politico: el rol politico de la posicion mesocratica en la lucha de clases de un pais dependiente.
En ese sentido, cabe destacar el rol del Estado en la constitucion de actores politicos. De ahi en mas,
no fueron los pequefios y medianos propietarios mineros los que se sostuvieron en el centro politico,
en el PR primero y en la DC después (1957), sino mas bien grupos de profesionales y funcionarios
publicos, que se fortalecian en los servicios sociales que creaba el nuevo Estado en el siglo XX: salud,
educacion, prevision, etc. Estos grupos, administraban desde su mejor posicion parlamentaria el puje
popular y obrero —cuyas principales vocerias fueron socialistas o anarquistas casi desde el comienzo
de su historia- a la vez que lo contenian politicamente. De esta forma, el centro en la politica chilena
del siglo pasado tuvo tanto un rol de compuerta como de frontera entre el parlamento y el Gobierno
y, mas alla del limes, los grupos populares y obreros organizados en torno a la izquierda socialista.

Asi, el centro existio porque desde fines del siglo XIX y comienzos del siglo pasado, la presion popular se
moviliz6 frontalmente contra la oligarquia, siendo marginada su franja militante por su radicalidad de
lucha y el rechazo a las formas parlamentarias. De esta forma, la izquierda y el movimiento obrero del
primer cuarto del siglo XX no era capaz de articular a la mayoria electoral necesaria para un proyecto
de transformacion legal. Para la izquierda, la alianza social que podia permitir esta transformacion se
pensaba en el plano de clases, pues la izquierda conferia preeminencia analitica y estratégica a la lucha
de clases. Sin esa preeminencia, para la izquierda y el movimiento popular, la politica no tenia sentido
alguno. En cambio, para el centro, para radicales y otros grupos liberales afincados ideologicamente
en dicho punto medio entre los proyectos de pais del capitalismo dependiente y el del obrerismo
revolucionario, la alianza posible se definia simplemente por la posibilidad de construir una mayoria
electoral antioligarquica, con direccion de los partidos de centro. Sin partidos fuertes en la izquierda,
esta alianza era una utopia. Pero esto cambio luego de la Constitucion de 1925 y la fundacion de
partidos obreros modernos y de masas: el Partido Comunista de Chile (1922, heredero del Partido
Obrero Socialista (POS) fundado en 1912) y el Partido Socialista de Chile (PS, 1932). Por primera vez,
laimpugnacion a la oligarquia hegemonica en el pais se enfrentaba a partidos robustos y con capacidad
de movilizacion de masas tanto en la calle como en las urnas. Para que dicha impugnacion fuese real,
debia producirse una alianza social y politica entre los partidos y las fuerzas sociales identificadas en
el centro y en la izquierda.

Il. LA IZQUIERDA Y EL CENTRO EN LA POLITICA DEL SIGLO XX:
TRES ALIANZAS, TRES MOMENTOS HISTORICOS

En la década de los anos treinta del siglo XX —el periodo en que se consolidaron las formas politicas
del siglo XX- dos procesos son importantes de considerar en este escrito. Primero, el surgimiento de
un poderoso movimiento popular urbano, con identificacion con la izquierda y algunos sectores del
Partido Radical. En segundo lugar, el desprestigio del modelo de orden y economia de la oligarquia luego
de la crisis econémica global del capitalismo en 1929. Ambos procesos se reforzaron mutuamente:
la crisis econdmica global fortalecia la demanda de poder y transformacion de los grupos populares
organizados. Pero la crisis econdmica no era automaticamente la legitimacion del socialismo como
alternativa, y buena parte de los sectores de la sociedad chilena que habian mejorado su situacion en
las décadas previas a la crisis no estaban por agudizar la crisis y crear otro orden econémico y social,

3 Joaquin Fernandez, Regionalismo, liberalismo y rebelién: Copiapé en la Guerra Civil de 1859 (Santiago, RIL, 2016).
4 Sergio Grez T., “Una mirada al movimiento popular desde dos asonadas callejeras (Santiago, 1888-1905)”, en Cuadernos
de Historia, n°19 (Santiago, Universidad de Chile, 2007) 157 — 193.
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sino, por el contrario, por buscar una nueva estabilidad que evitase las causas que originaron la crisis
de 1929. Ademas, a tal contexto se le debe sumar que el movimiento obrero seguia siendo minoritario
en el pais: la mayoria seguia siendo rural y, por tanto, parte del botin electoral que otorgaba el control
del latifundio a la derecha.

En ese marco y bajo influjo de la linea de la Tercera Internacional de formar antifascistas, es decir
de alianza de obreros y sectores burgueses republicanos, nace en 1936 la primera alianza politico
electoral del centro con la izquierda en la historia de Chile, es decir, el Frente Popular (FP). En este
escrito nos concentramos en la forma de constitucion de las alianzas, a la vez que en el equilibrio social
que contienen y les dan sentido y forma, y no en el éxito gubernamental o electoral de dicha alianza.
Asi, el problema de la alianza de la izquierda y el centro se mide desde su capacidad de efectivamente
construir fuerza social y no solo de su coyuntural éxito —o no- en elecciones. Por tanto, a continuacion,
se revisa tanto la forma de la alianza de 1936, su resultado en 1938 y las razones sociales de su crisis
en 1941y, por extension, también en 1947 — 48.

El Frente Popular logré aliar al Partido Radical con varias agrupaciones de centro y de izquierda, siendo el
PSy el PClos otros dos partidos fuertes de la alianza. Antes que una alianza de partidos, el FP se articuld
con la fundacion de la Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCh) en 1936 y que le dio unidad
amplia de izquierda al sindicalismo al incluir a otros partidos en el movimiento obrero. Esta situacion
se distingui6 de la antigua Federacion de Obreros de Chile (FOCh), la federacion sindical fundada por
Recabarren y que tenia una filiacion casi exclusiva con el PC. Ademas de la CTCh, en la conformacion
del FP estuvo el Movimiento por la Emancipacion de la Mujer y el Frente Unico Araucano, uno de los
primeros partidos Mapuche modernos. Asi, la unidad amplia de organizaciones sociales de las clases
populares y de las capas medias, permitio la existencia del FP en lo politico. El FP se construyé como
una alianza social, la que a su vez ensayaba la unidad politica de los partidos y le conferia legitimidad
social y aseguraba un respaldo popular a su programa de reformass.

El FP gano la presidencia del pais con Pedro Aguirre Cerda en 1938, y emprendio ciertas reformas
sociales. Precisamente fue en el punto de qué reformas llevar a cabo y cuales no, fue lo que fracturo
la alianza. Asi, mientras la aplicacion del Codigo Laboral, creado en 1931, o el aumento de impuestos,
fueron celebrados por las vocerias obreras, la negativa presidencial a extender los derechos laborales
urbanos a los campesinos —que en los fundos estaban desprotegidos en sus trabajos-, entre otras
diferencias con las bases sociales y especialmente con aquellas representadas en el PS, terminaron
por quebrar la alianza en 1941. No era una diferencia menor, sino de las bases sociales representadas
en los partidos: mientras Pedro Aguirre Cerda representaba a un sector propietario agricola del PR,
que dialogaba con sus similes de la derecha, el PS y el PC representaban a un creciente sector obrero
urbano. De todas formas, la alianza electoral de centro y de izquierda se sostuvo en el PR y el PC que
mantuvieron la liga bajo el nombre de Alianza Democratica. Esta alianza se quebré cuando, debido a
la presion de los Estados Unidos y de la derecha y, por otra parte, tras la agudizacion de la movilizacion
obrera y una segunda demanda de sindicalizacion campesina, los radicales de Gonzalez Videla, en la
presidencia y electo con votos comunistas, ilegalizaron a dicho partido en la famosa “Ley Maldita” de
1948. Las capas medias radicales habian mantenido subordinada a sus intereses a la iniciativa de clases
populares, pero tras la Segunda Guerra Mundial y con el mejoramiento econémico de la década de
1940, la ambicién obrera y popular presion6 al PR y sus bases por reformas mas profundas, demanda
politicamente imposible de cumplir para dicho partido y los intereses de los sectores medios. Asi,
debido a las insalvables diferencias sociales entre las bases, asi como a las diferencias politicas globales,
la primera experiencia de alianza de izquierda con el centro se terminée.

Las desavenencias entre el PRy la izquierda no cesaron mas desde la Ley Maldita. Los radicales se
mantuvieron en crisis durante el gobierno de Ibafiez y luego apoyaron a Jorge Alessandri en su gobierno
(1958 — 1964), incluso contra sus bases, y con los profesores o sectores populares urbanos bastante
golpeados por el gobierno de la derecha. En 1958, presentaron candidato separado de la izquierda,

5 Milos, P. (2008) Frente Popular en Chile. Su configuracién: 1935 — 1938. Santiago, Lom, pp. 264 — 278.
6 Angell, A. (1974) Partidos politicos y movimiento obrero en Chile, México D.F., Era.
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que ese afno con Allende alcanzé por primera vez el apoyo de un tercio o mas del electorado, y para las
presidenciales de 1964 llevaron a un miembro del ala derecha del partido, Julio Duran. De esta forma,
la memoria del Frente Popular fue bastante criticada en las décadas siguientes, especialmente en la
izquierda y las vocerias obreras. La izquierda y las organizaciones obreras mantuvieron en todo este
tiempo una vision desconfiada del PR, de quien recordaron su negativa a la sindicalizacion campesina,
asi como la aplicacion de la Ley Maldita.

Pero en 1957 habia sido fundado otro partido de centro, la Democracia Cristiana, fruto de la
independencia politica de la Falange —movimiento juvenil nacionalista, catolico y corporativista-
respecto del viejo Partido Conservador. Luego de su rechazo a la Ley Maldita y con la decadencia del
PR, la Falange y, desde 1957, la DC, comenzaron a copar el centro politico, desplazando a los radicales.
Los democratacristianos fueron los primeros en quebrar la dependencia mutua del eje social con el eje
ideoldgico en la conformacion politica del siglo XX. De esta manera, rompiendo la posicion de “centro
pendular” de los Radicales —o sea, que se permitian como centro aliarse con la izquierda y la derecha
seguin fuese necesario- y construyeron una politica del “camino propio”, en la cual el centro se volvia
“ideoldgico”. El eje politico ahora no se organizaba en dos polos ideoldgicos con el centro en medio,
sino que el centro-medio desapareci6 para convertirse en una arista mas de un eje con tres polos’.

Con ese discurso la DC fue gobierno desde 1964 hasta 1970. Pero las contradicciones en el eje social
no pudieron ser contenidas en el discurso de reforma social y a la vez de productividad capitalista.
Asi, mientras los movimientos sociales empujaban una ofensiva popular a través de huelgas, tomas de
fundos y de terrenos para vivienda y un radicalizado reformismo universitario, el gobierno intentaba
complacer a algunos y a otros, seguin necesidad electoral, y reprimia con la famosa “mano dura”
desde 1967 aquellas luchas que ponian en riesgo su gobernabilidad. De esta forma, para la Unidad
Popular y con la desaparicion del centro pendular, la alianza social con las capas medias se puso
nuevamente en cuestion.

Esto porque para la izquierda de entonces existian dos tacticas de alianza social, que denotaron
estrategias distintas para el socialismo. Por una parte, especialmente desde el PC y el allendismo,
se pregono que la izquierda necesitaba aliarse a las capas medias, a través de la DC, para que asi
avanzara una agenda modernizadora, obrerista y estatista, que permitiese construir las bases para
un estado socialista. Por otra, en las vocerias del MIR y de la izquierda del PS, se planted que dicha
alianza era claudicante en si, y, en cambio, se propuso construir una alianza de la clase obrera con los
demas grupos populares que iban en ascenso organizativo y politico, como los campesinos, marginales
urbanos, etc. Este debate fue el gran tema de discusion en la izquierda antes y durante el gobierno
de la Unidad Popular. El centro politico representaba, por un lado, la posibilidad de una mayoria que
hiciera viable el gobierno de Allende, o, por el otro, el enemigo que al incluirlo en la alianza gobernante
desproletarizaba la lucha socialistas.

Lo que sucedio es historia: la mayoria de las organizaciones sociales de las capas medias pasaron a la
oposicion y hacia 1973 derechamente al golpismo. Casos emblematicos de esto fueron los colegios
profesionales como los médicos y abogados, los sindicatos de empleados profesionales, organizaciones
estudiantiles, de mujeres propietarias y buena parte de los funcionarios del Estado. La oficialidad de
las fuerzas armadas, entre la que la DC contaba con importante apoyo, y que era uno de los espacios
mesocraticos del pais, corrio la misma suerte. La alianza con el centro fue una ilusion que duré lo que
demord en derechizarse la DC y el PR. Pero esto no fue sino consecuencia de que el eje social fue
polarizado por la propia accion de la Unidad Popular, expulsando a las capas medias desde el centro
hacia los polos de izquierda y derecha. Asi, con reformas igualitaristas desde el gobierno que socavaban
su capacidad de reproducirse y ascender socialmente, o con acciones de base en que las clases populares
tomaban paulatino control de sus instituciones fundantes —la educacion publica o el empleo fiscal-, las

7 Yocelevzky, R. (1985) La Democracia Cristiana chilena. Trayectoria de un proyecto”. Revista Mexicana de Sociologia, 47:2,
287 — 352.

8 Casals, M. (2010) El alba de una revolucién. La izquierda y la construccién estratégica de la “via chilena al socialismo”. 1956
— 1970. Santiago, Lom,.
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EL CENTRO POLITICO EN CHILE Y SUS ALIANZAS CON LA IZQUIERDA: PERSPECTIVA HISTORICA Y CONFUSION DE PLANOS

capas medias se pasaron al golpismo y dejaron a los obreros y clases populares solos defendiendo a la
UP y a la democracia. Moria asi el segundo intento de una alianza del centro con la izquierda.

La Unidad Popular mostro la dificultad enorme de repetir la formula de jerarquia de clases del FP, es
decir, la subordinacion de las clases populares ante la iniciativa politica de las capas medias. En el trienio
de Allende los referentes politicos de los sectores medios se fracturaron (de la DC nace la Izquierda
Cristiana y el Movimiento de Accidn Popular Unitario (MAPU), del Partido Radical la Izquierda Radical
(IR), etc.) demostrando el fin del centro politico como expresion de las capas medias.

La Dictadura y sus transformaciones terminaron con las bases de la determinacion mutua del eje social
con el ideoldgico. La determinacion de la politica por lo social, base de la crisis de 1973 segln parte
importante del discurso golpista y dictatorial, y también de la renovacion socialista, fue deshecha
desde sus cimientos. Asi, la nueva economia centrada en las exportaciones, hizo desaparecer el polo
industrial chileno y con él se erradicé el poder central de la clase obrera. A su vez, el fin de la idea del
Estado como interventor social y estratega econdmico, significo la pérdida de peso de los sectores
medios profesionales y funcionarios publicos. De esta forma, el centro politico, expresado en partidos
como laDC o el PR, y la izquierda expresada en los viejos partidos socialista y comunista, estaban
vaciados de sus tradicionales bases. El eje ideoldgico en que se organizaban estos partidos no tenia
ya que rendir cuentas ni obligarse a alianzas sociales ante ningln eje social, inexistente. Desde 1975y
también después de 1990, el eje social, en donde la sociedad podia dialogar con la politica e imponerle
sus intereses de mayoria, fue expulsado de la politica. Por eso es que la transicion ha sido denominada
como un periodo de politica sin sociedad’. Al formarse la Concertacién y asumir el gobierno en 1990,
su alianza expresaba netamente un acuerdo politico, pero no social, la vieja clase obrera y las capas
medias del siglo XX ya no existian, y las que quedaban tenian poco que definir en partidos cuyas
conducciones habian estado por casi dos décadas autonomizados de los determinantes de la lucha
de clases realmente existente en Chile.

En 2013, cuando se forma la Nueva Mayoria, esta alianza electoral fue ofrecida como una reconstruccion
de la mitica alianza del centro con la izquierda, como la reparacion en el presente del error historico
de 1973. También como un nuevo renacer de lo que expreso el Frente Popular, es decir, reformas
sociales en democracia y como superacion de la Derecha. A cuatro anos, la politica luce mas vaciada
de sociedad que nunca, y es dificil imaginar que lo que sostiene al gobierno sea alguna clase de alianza
social de clases populares y capas medias. Mas bien, desde 1990, pareciera que lo que administra la
Concertacion es la memoria de la UP y del gobierno de Frei M., asi como la imposible pero idealizada
alianza entre ambos sectores.

La alianza de la izquierda con el centro presentada como la base de la Concertacion en varias décadas,
es hoy, ademas, increible. La supuesta izquierda del pacto ya no es dirigida por obreros o militantes
obreristas, y en su lugar hay empresarios y burdcratas. El PS ha operado tantas veces en defensa de
los grandes empresarios —y ahora sabemos que también se financiaron con ellos- que cuesta pensar
que esa sea la parte de izquierda de la alianza. Asimismo, la DC hace mucho que dejé de interpretar a
unos sectores medios que sus propias politicas han ido destruyendo a lo largo de la transicion. Poco
hay en sus politicas que defiendan el empleo fiscal o a las universidades, tan poco como lo que hay
en los socialistas de defensa al trabajo y la vida de los mas pobres. De fuerzas sociales movilizadas y
prestas a la accion politica ni hablar. El eje social, cuando se ha expresado, ha debido en su conjunto
impugnar la politica de la transicion para obtener algunas concesiones de la accion politica. A su
vez, el eje politico, hoy no expresa mayores diferencias entre si, los polos de izquierda o derecha son
referencias sobre la memoria de lo que en otros afios hicieron los partidos. La Nueva Mayoria, y también
la derecha, son alianzas de politicos sin sociedad que administran la memoria de la politica de masas
del siglo XX. Ese vacio social, asi como el trauma de la crisis de 1973 que funciona como advertencia
de las consecuencias de llenar de sociedad la politica, se sostuvo en la transicion mientras el dinero del
cobre pudo pagar la exclusion politica de la sociedad. Cuando ese dinero empez6 a faltar y cuando los
canales de la transicion no dieron abasto, el malestar social no hallé cauces de expresion en la politica

9 Ruiz, C. (2015) De nuevo la sociedad. Santiago, Lom.
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y ha decidido impugnar a la politica o, mayoritariamente, exiliarse permanentemente de ella, dejando
de votar. Asi, la administracion de la memoria se agota en los que recuerdan los hechos del siglo XX, tal
vez por eso los que mas votan son los viejos, y la idea de centro y de izquierda, y las sofadas alianzas
entre ambos, hoy no son mas que palabras y especulacion.

l1l. LA POLITICA CON SOCIEDAD O LA NECESARIA POLITIZACION
DE LAS LUCHAS SOCIALES

En el siglo XXI, la idea de mutua determinacion entre un eje politico anclado en lo social y uno anclado
en lo ideoldgico es algo alin mas dificil que en el pasado, y por tanto se vuelve necesario cuestionar
las ofertas que prometen aquello desde la izquierda. Hoy se insiste en que el FA se esta constituyendo
en un nuevo actor de izquierda, y dicha idea conlleva un peligro. El peligro se encuentra en que el FA
asuma su existencia en el eje ideologico —“es de izquierda”- pero siga sin alterar la ausencia de sociedad
en la politica, quedando asi incapacitado de constituirse como fuerza también en el eje social, es decir,
represente politicamente a las mayorias explotadas y excluidas. Esta situacion le permitiria nuevamente
a la politica de la transicion conseguir los ingredientes para legitimar un reordenamiento por arriba y
afin al neoliberalismo, de su utopia de la politica sin sociedad.

Sila Transicion ubica a la NM como alianza de centro izquierda, a la DC como el centro y al FA como la
izquierda radical, el FA no parece quejarse ante esta asignacion y asimilacion en la politica tal y como
ha existido en estos afos. Si el FA no se plantea como una izquierda que a su vez pretende impugnar
laidea misma de politica que hay en la transicion, sus definiciones ideoldgicas solo tienen sentido en el
interior del micromundo de la politica. Fuera de él, no es mas que otro color mas en la paleta cromatica
de las elecciones. En ese afuera es donde habitan los dos tercios del pais que no votan, y alli el FA no
ha servido como puente que haga llegar la impugnacion de mayorias, es decir, laimpugnacion desde
lo social politizado contra la “politica ensimismada”.

Por el contrario, pareciera que el FA asume comodo su ubicacion en el eje ideologico de la transicion
y acepta su vaciamiento de luchas sociales. El suefo de los tres tercios viene también con el suefio de
la alianza del centro con la izquierda. Lo que no trae ese suefio es la politizacion de las luchas sociales,
pues nadie parece referirse mucho a ello, aunque la izquierda debe saber que esa es su Unica garantia
de triunfos politicos contra el neoliberalismo. El FA no parece arrinconar a la Transicion, sino que
muchas de sus acciones parecieran que buscan ensancharla hacia si mismo, incluyendo en la politica
parlamentaria a los antiguos voceros del malestar social mesocratico y popular, hoy devenidos en
jovenes promesas politicas sin sociedad a la que responder. Una izquierda que se propone construir
alternativa electoral de mayorias debiese pregonar un retorno a la alianza amplia de sectores medios
y sectores populares, a través de la alianza de sus luchas sociales, de su coordinacion para transformar
el Chile de la transicion, pues ambos son victimas hoy de la politica transicional. w
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AVANCES DE LA REFORMA LABORAL Y POSIBILIDADES
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RESUMEN

Este articulo desarrolla los alcances de las reformas introducidas respecto PALABRAS CLAVE
a titularidad sindical y piso de la negociacion colectiva, con un analisis

contextual y basado en la experiencia observada, a fin de precisar las - Reforma Laboral

- Negociacion Colectiva

oportunidades que éstas representan para los sindicatos y las estrategias ¢ _ it
- Titularidad Sindical

desarrolladas por el empresariado para neutralizarlas. Como resultado del
analisis es posible constatar una relativizacion de la magnitud —cuando no
también del caracter— de algunos de los “avances” de la Reforma Laboral.

JUAN VERGARA MONTOYA: Asesor sindical
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ANTECEDENTES:

El 1 de abril de 2017 entro en vigencia la ley 20.940 que “moderniza las relaciones laborales™,
introduciendo modificaciones al libro Ill del Cédigo del Trabajo, sobre organizaciones sindicales, y
reescribiendo integramente el IV, sobre Negociacion Colectiva. En lineas generales, la nueva regulacion
no transforma la estructura del Plan Laboral elaborado en el afio 1979, manteniendo la negociacion
colectiva a nivel de empresa y con una sobre reglamentacion que la complejiza ain mas con la
adicion de nuevas etapas. Como contrapartida, se ha destacado que los cambios en materias como
titularidad sindical, piso de la negociacion, extension de beneficios, huelga y negociacion del sindicato
interempresa, mejorarian la posicion negociadora de los sindicatos, respecto de la legislacion anterior.
A continuacion se analizan los alcances que tienen o tendran las reformas introducidas respecto a
titularidad sindical y piso de la negociacion colectiva.

I. TITULARIDAD SINDICAL: DE LA DESREGULACION DE LOS GRUPOS A LA
DISPERSION SINDICAL

Antes de la Reforma Laboral, para negociar colectivamente con el empleador, los trabajadores podian
optar por afiliarse a un sindicato o reunir a un grupo de trabajadores con ese Unico objeto, conocido
como “grupo negociador”. El primero, es una persona juridica estable, con “fines principales” y
permanentes definidos en la propia ley (articulo 220 del Codigo del Trabajo), representantes protegidos
con fuero y a quienes se otorgan permisos especiales para velar por el desarrollo de la organizacion y
sus miembros; mientras que el segundo, es una agrupacion de hecho que sélo recibia reconocimiento
juridico para efectos de la negociacion colectiva, eligiendo una comision ad hoc para dicho proposito,
y que se extinguia con la suscripcion de dicho instrumento. Tanto los sindicatos como los “grupos
negociadores” tenfan la titularidad de la negociacion colectiva:.

En el caso de los grupos, estos podian negociar con el empleador de dos formas: a través de un
procedimiento reglado (obligatorio), con derecho a fuero y huelga, para lo cual debian cumplir con el
mismo qudrum de constitucion de sindicatos “de empresa™ o de “establecimiento”s (anterior articulo
315), lo que obraba como incentivo para constituir uno debido a las mayores garantias que ofrecia para
enfrentar un proceso de esas caracteristicas; o de manera “semi reglada” (voluntaria), en un procedimiento
en que la Unica obligacion real de la empresa era responder, y para lo cual bastaba con reunir ocho personas
(anterior articulo 314 bis)-. Es por ello que, en la practica, el primer procedimiento era generalmente
utilizado por los sindicatos interempresa, a quienes los empleadores negaban el derecho de negociar
como tales y debian constituir grupos y presentar proyecto de contrato con los socios que tuvieran por
cada razon social o empresa; el segundo procedimiento era el promovido por las propias empresas.

Si bien el modificado articulo 346 del Cédigo del Trabajo permitia a las empresas extender de manera
integra las clausulas de un contrato colectivo a los trabajadores no sindicalizados, esto generaba
dos “inconvenientes”: el trabajador debia pagar el 75% de cuota sindical y podia ademas negociar

1 Elautor agradece de manera especial a Ginna Rivera, Daniela Marzi y Héctor Alvarez por las fundadas observaciones que
formularon a los borradores del presente articulo.

2 La ley fue promulgada el dia 29 de agosto de 2016 y publicada en el Diario Oficial el 8 de septiembre del mismo afo. La
mayoria de sus disposiciones entraron en vigencia el primer dia del séptimo mes siguiente a su publicacion. No obstante las
directivas sindicales, negociaciones colectivas, extensiones de beneficios y jornadas excepcionales iniciadas o verificadas con
anterioridad, continuaran rigiéndose por las disposiciones de la normativa anterior hasta su respectivo término.

3 Durante el debate legislativo, bajo la denominacion “titularidad sindical” se hizo referencia a tres cosas distintas: reconocer al
sindicato como “el titular” de la negociacion colectiva, de los beneficios pactados en el contrato colectivo y de ciertas materias
a acordar con el empleador. En este articulo se le considera en el primer sentido mencionado.

4 Los quérum para constitucion de sindicatos se establecen en el articulo 227 del Cédigo del Trabajo, modificado por la reforma.
5 El sindicato de establecimiento es una modalidad del sindicato de empresa, que se puede constituir con 25 trabajadores
que representan a lo menos el 30% de los trabajadores que presten servicios en aquél.

6 Elarticulo 314 bis del Codigo del Trabajo exigia un minimo de 8 personas que eligieran, en votacion secreta celebrada ante
un Inspector del Trabajo, una comision negociadora con un minimo de 3 y un maximo de 5 integrantes. El empleador tenfa
que responder la presentacion de los trabajadores en el plazo de 15 dias y su propuesta final debia ser aprobada por aquellos
en otra votacion secreta ante Inspector del Trabajo.
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colectivamente con el sindicato al que se afiliara’. En cambio, negociar a través del procedimiento
del articulo 314 bis proporcionaba a las empresas la posibilidad de ofrecer, a los trabajadores no
sindicalizados, la suscripcion de convenios colectivos paralelos a los de las organizaciones sindicales,
con distinta fecha de vencimiento, y en los que les otorgaban los mismos beneficios obtenidos por
aquellos en su negociacion colectiva, pero sin tener que pagar cuota sindical ni parte de ella (“aporte
sindical”). Es decir, representaba dos ventajas estratégicas importantes: ofrecer a los trabajadores no
sindicalizados que recibieran gratis lo mismo por lo que lucharon los sindicatos; y evitar que, afiliandose
incluso todos al mismo sindicato, pudieran negociar en conjunto con éste, por estar “amarrados” a
convenios colectivos con distintas fechas de vencimiento —con lo cual la sindicalizacién “pasa a ser del
todo inutil”*—. Durante la tramitacion de la Reforma Laboral, este mecanismo de negociacion colectiva
era lo que las empresas querian resguardar, el cual se ponia en peligro con la “titularidad sindical”.

El proyecto original de la Reforma Laboral no eliminaba derechamente a los grupos negociadores: les
permitia continuar constituyéndose y negociando a través de una norma muy similar al articulo 314
bis’ pero s6lo en empresas en que no existieran sindicatos con derecho a negociar®. Ademas, establecia
que ciertas materias s6lo pudieran ser acordadas con sindicatos (“pactos de adaptabilidad”). Asi, a
través de una mezcla de prohibicion e incentivos se pretendia que las empresas dejaran de promover
la constitucion de grupos negociadores para mermar la sindicalizacion.

El Congreso aprobd el proyecto en los términos sefialados y los parlamentarios de Chile Vamos
recurrieron al Tribunal Constitucional para que los grupos negociadores tuvieran los mismos derechos
que los sindicatos y declarara la inconstitucionalidad de las normas que iban en sentido contrario®. El
Tribunal les dio la razdn, disponiendo en consecuencia la eliminacion del nuevo articulo 315%, volcandose
la presion sobre el Gobierno para que presentara un veto presidencial en el que se reconociera el derecho
a constituir grupos negociadores sin que ello estuviera subordinado a la existencia o no de un sindicato. El
Gobierno present6 el veto sin regular la constitucion y negociacion de grupos negociadores, el Congreso
lo aprobd y el proyecto se convirtié en ley con esas omisiones. Es por eso que la ley 20.940 contempla
normas que aluden a los grupos negociadores pero ninguna de ellas regula como deben constituirse y
negociar, generando incertidumbre sobre la existencia y eficacia de los mismos.

Los empresarios intentaron que la Direccion del Trabajo determinara para los grupos negociadores, via
dictamen, un procedimiento de negociacién colectiva, pero éste resolvié que no tenia competencia
para “reglar” un procedimiento ni para aplicar por la via de la analogia o de manera supletoria alguno
de los procedimientos contemplados en la ley para los sindicatos:. Determin6, ademas, que los
acuerdos de empresas con grupos negociadores eran validos y vinculantes pero que no tenian el valor
de instrumento colectivo de trabajo. Esto, implicaba que el acuerdo suscrito entre una empresa y un
grupo no seria eficaz para evitar que un trabajador involucrado en el mismo negociara con el sindicato
al que después se afiliara, independientemente que dicho acuerdo venciere con posterioridad, ya
que las empresas no podrian objetar ante la Direccion del Trabajo que esta “afecto a un instrumento
colectivo vigente”. De este modo, los empresarios perderian una de las dos ventajas estratégicas que
les proporcionaban los grupos.

7 Direccion del Trabajo, Ord. N° 2794 /064 de 30 de julio de 2007.

8 Sentencia del Juzgado de Letras del Trabajo de Valdivia de 19 de marzo de 2011, RIT N° T-17-2010, confirmada por
sentencia de la Corte de Apelaciones de Valdivia de 2 de junio de 2011, Rol N° 26-2011.

9 El nuevo articulo 315 exigia que el grupo reuniera el mismo nimero de trabajadores necesario para constituir sindicatos
y obligaba al empleador a responder la presentacion de los trabajadores en el plazo de cinco dias, manteniendo la forma de
elegir la comisién negociadora y aprobar la propuesta final del empleador del anterior 314 bis (ver nota 5).

10 El proyecto originalmente aprobado por el Congreso reconocia el derecho a negociar colectivamente a los sindicatos que, al momento
de presentar proyecto, cumplieran con el quérum de constitucion, lo cual fue eliminado posteriormente por el veto presidencial.

11 Un primer requerimiento fue presentado el dia 6 de abril de 2016 por 14 Senadores (Rol N° 3016-16-CPT). En él se
impugnaban diversas normas sobre titularidad sindical, extension de beneficios, derecho a la informacion y negociacion del
sindicato interempresa. Un segundo requerimiento, del mismo tenor, fue presentado el 13 de abril del mismo afo por 44
Diputados, que se acumulé al anterior (Rol N° 3026-16-CPT). Los requerimientos, la identidad de los parlamentarios y la
tramitacion de aquellos puede ser consultada en http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3016wsdefrtg

12 Sentencia del Tribunal Constitucional de 9 de mayo de 2016, Rol N° 3016 (3026) -16 —CPT. Se declararon inconstitucionales
algunas normas sobre titularidad sindical y extension de beneficios.

13 Ord.N°1163/29 de 13 de marzo de 2017, de la Direccion del Trabajo.
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Al quedar sin regulacion el procedimiento para constituir y negociar con grupos de trabajadores unidos
para este solo efecto, estos no ofrecen al empresariado, como antes, las mismas certezas y garantias
para neutralizar la sindicalizacion y la negociacion colectiva, lo que acttia como desincentivo para
continuar promoviendo su formacion. De este modo, la ansiada titularidad sindical podria conseguirse
de facto. Y sia esto se agrega que la Reforma Laboral exige el acuerdo de los sindicatos para extender
las clausulas de sus instrumentos colectivos, ante la amenaza de no poder recibir los beneficios, los
trabajadores miembros de los grupos negociadores debieran moverse hacia la sindicalizacion.

Este escenario representa una tremenda oportunidad para que los sindicatos adhieran a sus filas a
esos trabajadores que solian formar parte de grupos negociadores, incrementando de este modo
su representatividad al interior de la empresa. O, en su defecto, para extenderles las clausulas de
sus instrumentos colectivos y cobrar el “aporte sindical” que antes de la reforma les era negado,
incrementando con ello su patrimonio y posibles beneficios a sus afiliados. Pero esto requiere de
proactividad, madurez y claridad sobre los distintos actores y sus intereses, en el proceso de toma de
decisiones. De lo contrario, este escenario también puede representar una severa amenaza: que los
grupos negociadores se conviertan en sindicatos independientes, con sus propias directivas sindicales y
que negocien colectivamente por separado, en fechas distintas, aumentando de este modo la dispersion
del poder sindical y la competencia intersindical. Lamentablemente, éste ha sido el camino que han
tomado varios grupos negociadores que existian de manera previa a la entrada en vigencia de la reforma.

Aungue fomentar la creacion de sindicatos puede incomodar a un sector del empresariado, ésta
ha sido una estrategia que ha resultado muy Util para otro sector que, desde antes de la reforma,
ya habia eliminado los grupos negociadores pero al mismo tiempo ha procurado la existencia de
varias organizaciones sindicales rivales, con las cuales suscribe —ya sea organizadas en tres o cuatro
blogues, como ocurre en algunos bancos, o de manera individual y dispersa, como ocurre en el retail—
instrumentos colectivos diferenciados en su contenido o vencimiento, obteniendo —al menos en
parte— resultados similares a los que ofrecian los grupos negociadores.

No obstante, no se debe descartar que los grupos negociadores se contintien formando, durante la
vigencia de la Reforma Laboral. Primero, porque el dictamen de la Direccion del Trabajo podria ser
revocado en un eventual cambio de gobierno. Segundo, porque el mismo dictamen les reconoce
existencia y validez a los acuerdos que suscriban, solo les niega la naturaleza juridica de instrumento
colectivo. Pero es dudoso que puedan suscribirse en empresas donde existen sindicatos para
beneficiar a trabajadores que no estan afectos al contrato colectivo, porque, si contienen clausulas
idénticas a las del contrato colectivo, ello constituiria una extension de beneficios encubierta, y si
las clausulas que contienen son distintas, se trataria mas bien de una especie de “compensacion
colectiva por no haber negociado colectivamente” que tendria por objeto o resultado desincentivar
la sindicalizacion de esas personas.

Asi las cosas, es posible que los grupos negociadores caigan en desuso y, como consecuencia, se logre
en los hechos la ansiada titularidad sindical. Es posible también que esto implique un aumento en la
tasa de sindicalizacion pero no necesariamente en el poder y representatividad de los sindicatos, ya
que los grupos negociadores constituidos antes de la reforma pueden dar origen a nuevos sindicatos,
tan pequefios en tamafo o incluso mas que los prexistentes, enriqueciendo un escenario de dispersion
sindical para el que el empresariado ya cuenta con cierta experiencia y aprendizajes acumulados.

Il. PISO DE LA NEGOCIACION:
SE REENFOCA LA DISCUSION PERO NO SE GARANTIZA EL RESULTADO

Sila titularidad sindical refuerza la posicion del sindicato en la discusion sobre mejoras remuneracionales
de caracter colectivo, el “piso de la negociacion” introducido por la Reforma Laboral es una institucion
que favorece la posicion del sindicato en una negociacion colectiva reglada: por un lado, mejora su
alternativa frente a una oferta del empleador que consideren inferior a lo vigente, y por otro, reenfoca
el marco en que se desarrollara la negociacion.
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El piso de la negociacion que contempla la reforma es una version “remasterizada” del anterior articulo
369 del Cédigo del Trabajo, que permite al sindicato informar a la empresa que opta por mantener sus
condiciones contractuales vigentes, por 18 meses, sin incremento real, reajuste por IPC ni bono de
término. Es una medida desesperada que la ley permite adoptar al sindicato cuando este considera
que es mejor quedarse con los sueldos, remuneraciones y beneficios “congelados” por un ano y medio
que aceptar la oferta de la empresa. Esta facultad del sindicato se mantiene con la Reforma Laboral, con
las mismas exclusiones de incremento, reajuste y bono de término, pero con algunas modificaciones
sustanciales, como se vera a continuacion.

A) LA RESPUESTA DEL EMPLEADOR DEBE RESPETAR EL PISO DE LA NEGOCIACION

Si bien el sindicato, en cualquier momento de la negociacion colectiva puede comunicar a la empresa que
se acoge al piso de la negociacion, la Reforma Laboral la obliga a que su respuesta al proyecto presentado
por el sindicato “contenga”, a lo menos, idénticas estipulaciones al contrato colectivo vigente, y si éste
no existiere, los beneficios que “de manera regular y periédica haya otorgado a los trabajadores”,
exceptuando en ambos casos las clausulas sobre reajuste e incremento de remuneraciones, bono de
término de negociacion y acuerdos sobre extension de beneficios (articulo 336).

Esto significa que el empleador no puede, en su respuesta al proyecto de contrato colectivo, proponer la
eliminacion de clausulas u ofrecer beneficios por un monto inferior al vigente. Pero eso no le impide que, en
el curso de las conversaciones, proponga al sindicato la eliminacion o rebaja de beneficios, el cual es “libre”
de aceptar o no. Su obligacion es solo “responder” de determinada manera. Entonces, ;cual es el avance?

El avance no es cuantitativo sino cualitativo, o al menos simbdlico. Tradicionalmente, las empresas
usaban la tactica de responder el proyecto ofreciendo menos de lo vigente, como parte de una
estrategia mas global de presion y desgaste, debiendo el sindicato asumir como primera mision
“recuperar lo que tenia” para recién comenzar a discutir sobre lo que esta pidiendo, lo cual causaba
mucho desanimo y malestar en los dirigentes y sus socios. Por ello, que la empresa responda con el
piso, modifica el marco referencial de la discusion: se parte de lo vigente, no se puede ya fingir que
€so0 no esta “sobre la mesa”, de modo que si realmente desea eliminar clausulas, reducir beneficios
o destinatarios tiene que hacer esfuerzos por convencer al sindicato o proponerle alguna forma de
transaccion, de lo contrario las conversaciones dificilmente fluiran. En dicho caso, comparte con el

sindicato la presion de modificar el contrato colectivo.

B) EL PISO BENEFICIA A TODOS LOS TRABAJADORES
INVOLUCRADOS EN LA NEGOCIACION

Con la legislacion anterior, la Direccion del Trabajo entendia que, al acogerse al articulo 369, los
trabajadores s6lo mantenian los beneficios de que gozaban, de modo que habia que distinguir entre
aquellos que estaban afectos al instrumento colectivo (negociadores o con extension de beneficios) y
aquellos que solo estaban regidos por sus contratos individuales de trabajo. Estos Ultimos sacaban la
peor parte, ya que no sélo quedaban con sus remuneraciones congeladas durante 18 meses, sino que
ni siquiera accedian a los beneficios del contrato colectivo. La l6gica era “se mantiene lo que se tiene”.

Con la reforma, en cambio, el contrato colectivo es piso para todos los trabajadores involucrados en la
negociacion, aun cuando no estuvieran afectos a aquel. Esto significa un avance cuantitativo que, modifica
también el marco referencial de la discusion y las estrategias de negociacion en aquellas empresas sin
extension de beneficios: los trabajadores nuevos saben que, en el peor de los casos, tienen derecho a
obtener los beneficios (congelados) del contrato colectivo, por lo que la medida desesperada de acogerse
al piso igualmente les puede significar una mejora; esto obliga a las empresas a manejar escenarios
presupuestarios en que absorban el mayor costo que les significa igualar los trabajadores “nuevos” con los
“antiguos”, debiendo recurrir a presupuesto adicional para ofrecer mejoras efectivas al contrato colectivo.

14 Por una ficcion legal se entiende suscrito un nuevo contrato colectivo, de caracter forzoso para el empleador, sin que
materialmente deba suscribirse uno.
15 Ord. N° 4932/330 de 22 de noviembre de 2000, de la Direccién del Trabajo.
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Para atenuar el impacto de esto Gltimo, las empresas implementaron en sus contratos colectivos una
forma de distribuir beneficios seglin antigliedad laboral. En su version basica, requiriendo contrato
indefinido para acceder a los beneficios, y en el otro extremo, elaborando varios tramos de antigtiedad
para percibir distintos montos de un mismo beneficio, practica muy extendida en el retail, pudiendo
encontrar contratos colectivos con cinco montos distintos de asignacion de movilizacion, de colacion,
aguinaldos de Navidad y Fiestas Patrias, bono de vacaciones, y hasta ocho de bonos de presentismo
segun el tipo de jornada laboral.

Esta estrategia ha resultado eficaz porque convierte la demanda de reivindicacion salarial (contra
la empresa) en una disputa por el mejor derecho de unos por sobre otros (disputa intra sindicato),
de los “antiguos” contra los “nuevos”, donde el incremento de los primeros depende del menor
incremento de los segundos, y en la cual terminan por imponerse los primeros. Con mucha facilidad,
los trabajadores desplazan el principio juridico “a igual trabajo, igual remuneracion” por el dicho popular
“la antigliedad vale”. Especial esmero tienen al momento de acordar los montos del bono de término de
negociacion, desnaturalizandolo, hasta convertirlo en un verdadero “premio” otorgado por la empresa
en reconocimiento a los afos trabajados. Lo que los trabajadores no advierten es que cada vez mas
el contrato colectivo se asemeja a un plan de compensaciones por antigiiedad o permanencia laboral
elaborado por la empresa y que, con esa forma de distribucion, se dificulta determinar si el costo de
la oferta de aquella es superior, similar o incluso inferior al destinado a la negociacion anterior o al de
otros sindicatos que negociaron previamente.

C) EMPLEADOR PUEDE ELUDIR EL PISO EN RAZON DE “CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS QUE LO JUSTIFIQUEN"

Pese a las mejoras antes sefaladas, la reforma introduce un factor muy ambiguo. Con la legislacion
anterior, acogerse al articulo 369 era una facultad exclusiva del sindicato, que podia ejercer en cualquier
circunstancia. Con la reforma, en cambio, dicha facultad esta condicionada a que las partes no hubieren
convenido rebajar el piso de la negociacion “cuando las condiciones econdmicas de la empresa asf lo
justifiquen” (articulos 341y 342).

El problema es que la justificacion es demasiado amplia y quien la define en primera instancia es la
propia empresa, pudiendo significar cualquier cosa, por lo que, silas partes no se ponen de acuerdo, la
controversia debera ser resuelta por los tribunales de justicia. Eso, da lugar a un segundo inconveniente:
sen qué situacion queda la negociacion colectiva durante el juicio, si en principio ésta terminé con la
comunicacion del sindicato a la empresa de que se acogia al piso?

Asi, toda la presion se traslada hacia el sindicato, quien no podra exigir el cumplimiento administrativo
ni judicial del piso mientras no se determine si concurre o no la causal de justificacion de la empresa;
y peor aun, debe lidiar con el riesgo de no saber en qué situacion quedara la negociacion colectiva en
caso que el tribunal falle a favor de la empresa, determinando que no se podia haber acogido al piso.

Para evitar estas incertidumbres, los sindicatos debieran negarse a suscribir acuerdos para autorizar
la rebaja del piso. Las perspectivas que se abren con una justificacion tan ambigua como la sefalada
constituyen un poderoso incentivo para que las empresas insten a dicho acuerdo y presionen por él
en distintas oportunidades: como condicion para sentarse a conversar (antes de la negociacion), para
continuar las conversaciones o avanzar en el desarrollo de propuestas (durante la negociacion) o para
terminar el proceso (incorporandolo en la Gltima oferta) o el conflicto (incorporandolo en la nueva
oferta durante la huelga, “descuelgue colectivo”). Sin mencionar los “acuerdos entre caballeros” a que
se puede arribar sin necesidad de consultar a la asamblea de socios.

No obstante, los empresarios ya han ideado formas alternativas para eludir el piso de la negociacion
sin necesidad de contar con el acuerdo previo del sindicato ni esgrimir “circunstancias econémicas”,
por ejemplo: reducir beneficios a “socios futuros” y traspasar los beneficios del contrato colectivo a
otros instrumentos.
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AVANCES DE LA REFORMA LABORAL Y POSIBILIDADES DE RESPUESTA EMPRESARIAL EN CONTEXTO

La primera es similar a la tradicional segmentacion de beneficios por antigliedad laboral pero se
caracteriza porque los socios vigentes transan, la obtencion de sus mejoras econémicas en el presente,
con cargo a eliminar o reducir beneficios a los trabajadores que se afilien posteriormente al sindicato; la
empresa hace un gasto ahora que compensara —con creces— con ahorros futuros. El argumento “no te
preocupes por los que no estan, preocUpate por los socios que tienes ahora” suele ser el que esgrimen
las empresas, el cual a veces se conjuga con el cortoplacismo de los trabajadores, que finalmente se
vuelve contra ellos', no obstante también existen honrosas excepciones que, aunque a un alto costo,
tienen en cuenta los efectos a mediano plazov.

A su vez, la segunda consiste en acceder a las principales materias solicitadas por el sindicato pero
condicionado a una distribucion de beneficios en distintos instrumentos, de manera que, algunos
quedaran estipulados en el contrato colectivo, otros en los contratos individuales y otros en el
Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad. La eficacia de este mecanismo radica en que, al
igual que el caso anterior, los trabajadores acceden a puntos muy importantes del petitorio sindical a
cambio de una mera formalidad que, en sustancia, no les afecta, pero que si le permitira a la empresa
eliminar o modificar beneficios a su mero arbitrio, sin necesidad de acuerdo futuro con el sindicato*.

En definitiva, las modificaciones introducidas al piso de la negociacion intervienen el marco de referencia
en que se desarrolla la discusion, mejorando la posicion estratégica del sindicato, pero no garantiza la
integridad del contrato colectivo ya que, en Ultima instancia, los sindicatos pueden acceder a la eliminacion
de clausulas o a la reduccion de beneficios, y las empresas cuentan con distintas estrategias para conseguirlo.

A MODO DE CONCLUSION

Si bien las modificaciones en materia de titularidad sindical y piso de la negociacién mejoran, en principio,
la posicion negociadora de los sindicatos, esto se ve relativizado debido a la rapida adaptacion que las
empresas estan mostrando frente a esta nueva realidad, a través de laimplementacion de estrategias —en
el marco de la ley— que neutralizan las mayores oportunidades que estas representan para los sindicatos.

En relacién con la titularidad sindical, la desregulacion de los grupos negociadores conlleva la amenaza
de que las empresas promuevan la conformacion de nuevas organizaciones sindicales que compitan
con las preexistentes, impidiendo que el incremento del porcentaje de sindicalizacion se traduzca en
un aumento del poder sindical debido a su dispersion.

A su vez, en cuanto al piso de la negociacion, la amenaza radica en la presion que las empresas
podrian ejercer sobre los sindicatos para que suscriban acuerdos que les permitan eludir el piso por
“circunstancias econémicas que las afecten”, acepten incrementos salariales con cargo a reduccion de
beneficios para socios futuros o accedan al desmantelamiento del contrato colectivo distribuyendo
sus beneficios en otros instrumentos.w

16 Enunaimportante empresa del comercio, anualmente se suele negociar fuera de la negociacion colectiva y con todos los
sindicatos, condiciones especiales de trabajo en cierta época del afio, las que llevan asociadas el pago de un bono. Como es natural,
todos los anos se producen discrepancias en torno a cual debe ser el incremento del bono, alcanzandose el acuerdo, en algunas
oportunidades, cuando el periodo en que debia regir ya habia comenzado. La empresa no estaba conforme con el mayor gasto que
le representaba este acuerdo, en comparacion con el gasto que en el mismo periodo debia realizar su competencia, por lo que en
una negociacion condicion6 cualquier incremento a que se dejara pactado que, para los trabajadores que a partir del afio siguiente
tuvieren menos de dos afos de antigliedad en la empresa, se les pagaria montos inferiores que quedaron establecidos. Presionados
por las circunstancias, uno a uno los sindicatos fueron firmando el acuerdo; los mas optimistas se dijeron “no importa, el proximo afio
peleamos el mismo monto de bono para los nuevos”, pero al afio siguiente no pudieron revertir la situacion. Peor aun, la empresa llevd
a cabo una reestructuracion que implico el despido masivo de trabajadores y la contratacion de personal nuevo. Como resultado, la
composicion de las asambleas se habia modificado por completo y la mayoria de sus socios actuales cuestionaba que se les pagara
un bono inferior al que ahora sélo recibian unos pocos, precisamente por resguardar los intereses de estos ultimos.

17 En marzo de 2017 terminé la negociacion colectiva de minera La Escondida, luego de 43 dias de huelga. El proceso,
desarrollado bajo la vigencia de la legislacion anterior, culminé con amargura cuando el sindicato informé a la empresa que
se acogia al articulo 369 del Codigo del Trabajo. Uno de los motivos del sindicato fue su negativa a aceptar la reduccion de
beneficios para socios futuros.

18 Esta situacion se produjo en una ONG que acttia como organismo colaborador del Estado, cuyas implicancias fueron
advertidas por los dirigentes sindicales, pero se vieron en la necesidad de aceptar porque los trabajadores estaban obteniendo
un anhelado incremento de sueldo.
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Mercado y subsidiariedad:

EL FINANCIAMIENTO DE LA INVESTIGACION
EN EL CHILE NEOLIBERAL

Ricardo Segovia « Lucia Castillo « Ivan Salinas

Fuente: www.radiovillafrancia.cl

RESUMEN

Las reformas al rol del Estado impuestas en los ‘80 y fortalecidas durante PALABRAS CLAVE
los gobiernos de la Concertacion tienen un denominador comun: la pérdida

de iniciativa publica y el avance, resguardado y subsidiado por el Estado, de - Investigacion Cientifica
la iniciativa privada. El efecto de esta transformacion ha sido ampliamente
estudiado en el sistema universitario, sin embargo, los cambios producidos
en el ambito de la investigacion cientifica, alojada principalmente en las

- Universidades
- Subsidiariedad
- Reformas

universidades, no han recibido tanta atencion. En este trabajo se describen
los procesos de subordinacion de la iniciativa colectiva de investigadores e
investigadoras a la accion del empresariado, durante las Gltimas décadas.
El objetivo de analizar el contexto histérico que produjo las condiciones
actuales del sistema de investigacion cientifica es aportar al proceso de
elaboracion de una politica orientada a la expansion del protagonismo publico
en el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y a la reconstruccion del sistema
universitario, en el marco de una vision de la educacion como derecho social.
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Psicolingiiistica, Universidad de Edimburgo. IVAN SALINAS: Académico Departamento de Estudios Pedagégicos, Universidad de Chile.
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Las reformas que se implementaron en Chile durante la dictadura fueron el resultado de la interaccion
de dos matrices ideolodgicas que tradicionalmente habian sido antagonistas, pero que en la coyuntura
de esos afios se vieron obligadas a adquirir un poder creativo conjunto: el liberalismo y el principio de
subsidiariedad. Esta interaccion permitié el ingreso de emprendedores y empresarios particulares en
esferas de la sociedad que hasta entonces habian estado preferentemente controladas por el Estado,
pero bajo un modelo de Mercado subsidiado con recursos publicos. Los sistemas de Prevision, Salud y
Educacion convertidos en nichos asegurados de acumulacion privada son los extremos de este modelo
y constituyen un caso paradigmatico de “capitalismo de servicio publico™ .

La adopcion de un caracter subsidiario por parte del Estado implica que su accion se reduce a la
distribucion de subsidios a la oferta que la iniciativa privada es capaz de entregar, y a la gestion de
subsidios focalizados sobre los sectores mas necesitados de la demanda. La politica subsidiaria privilegia
el crecimiento de la iniciativa privada, y la racionalidad del sistema queda reducida a la accion del
Mercado, aun cuando esto traiga consecuencias negativas para el sistema en su conjunto. Por ejemplo,
ante la falta de camas en hospitales publicos, el mercado de la salud aumenta los cupos en clinicas y
centros médicos privados, y el Estado termina financiando esta expansion mediante la compra de sus
servicios en lugar de financiar el aumento de camas en recintos publicos.

En el ambito de la Educacion, el modelo de Mercado subsidiado se manifiesta en que las instituciones
que ofertan educacion -sean pulblicas o privadas- compiten en igualdad de condiciones por recursos
a través de la atraccion de estudiantes. Mas de tres décadas de esta politica muestran, en el caso de
la Educacion escolar, un progresivo reemplazo de escuelas y liceos publicos por iniciativas privadas de
educacion. La pérdida de la iniciativa publica es una consecuencia directa de un modelo que concibe
al estudiante como un privado demandante de educacién en el mercado, y no como un sujeto con
derecho a la educacion.

Las légicas subsidiarias también fueron implementadas en las areas de docencia e investigacion de
las universidades chilenas. La actual estructura de financiamiento del sistema de investigacion es
consecuencia del traspaso de la iniciativa cientifica desde los institutos y universidades publicas a
los cientificos/individuos y sus “laboratorios”, independientemente de su filiacion institucional. Hoy
practicamente toda la investigacion se financia via competencia entre investigadores, en desmedro
del financiamiento directo del Estado a sus instituciones, y de la capacidad de las comunidades
académicas y de investigadores de discutir y proyectar colectivamente sus planes de desarrollo. La
figura de particulares capturando subsidios que financiaran indistintamente el area de investigacion
de universidades publicas y privadas presenta una cara poco explorada de la privatizacion del sistema
educacional en Chile.

l. { COMO LLEGAMOS A LA INSTITUCIONALIDAD CIENTIFICA ACTUAL?

La historia de la institucionalidad cientifica chilena puede describirse en tres etapas: un periodo de
desarrollo institucional progresivo, que va desde un estadio inicial de ausencia de investigacion formal
hasta el primer plan nacional de desarrollo cientifico durante la Unidad Popular; sequido de un periodo
corto de contra-reformas radicales entre 1973 y 1989; y finalmente un periodo de consolidacion de
estas reformas desde 1990 hasta la fecha. El sentido de las transformaciones durante cada una de
estas etapas, por su parte, se desprende de los procesos historicos mas importantes del Chile reciente:
nacional desarrollismo y via chilena al socialismo, dictadura y neoliberalismo.

PERIODO ANTERIOR A LAS REFORMAS DEL ‘81

Hasta la década de los ‘60, Chile no contaba con nada parecido a un sistema de Ciencia y Tecnologia.
Los primeros esfuerzos en investigacion aparecian ligados al campo de la salud, y en torno a
actividades productivas como la agricultura, tanto en el sector publico como en el privado. El primer

1 Ruiz, C. (2015). De nuevo la Sociedad. Santiago: Lom Ediciones.
2 Kremerman (2011). El Desalojo de la Educacion Publica. Serie “Ideas para el Buen Vivir”, Fundacion SOL. En http://www.
fundacionsol.cl/wp-content/uploads/2011/12 /Ideas-1-Institucionalidad-y-Desarrollo.pdf
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impulso importante vino desde el Ministerio de Economia, a través de la Corporacion de Fomento
de la Produccion (Corfo), al tomar la iniciativa en el establecimiento de institutos tecnoldgicos
de investigacion. Al “sistema de institutos Corfo” se suman otros que se empiezan a fundar por
requerimiento de distintos Ministerios, como el Instituto Antartico Chileno (INACH), el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), y la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN)-.

Esta primera proto-estructura organizacional de la investigacion se suma al trabajo que se venia haciendo
en las universidades desde algunas décadas antes, en torno al desarrollo de investigacion basica en las
diversas areas del conocimiento. El sector universitario era, sin embargo, el mas masivo: el 75% de las
unidades cientifico-tecnoldgicas del pais estaban en las universidades-. El financiamiento en esta etapa se
encontraba disperso entre las distintas reparticiones del Estado a cargo de los institutos y universidades,
y se ejecutaba directamente a través de las Direcciones o Secretarias de Investigacion de cada plantel.

Durante la década del sesenta, Estados Unidos y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) impulsan
en Latinoamérica la formacion de Consejos o Comisiones gubernamentales de investigacion cientifica y
tecnoldgica. Los objetivos venian establecidos en el marco de la “Alianza para el Progreso” y buscaban
influir sobre los paises del continente con la vision de desarrollo cientifico y tecnolégico de EEUU, y evitar
la expansion de las ideas que nacian en el seno de procesos sociales de caracter latinoamericanistas.

En este espiritu, el gobierno de Frei Montalva en Chile acoge la politica norteamericana y funda la
Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conicyt) en 1967, con lo que se comienza a configurar
una estructura institucional independiente para la investigacion. La creacién de Conicyt significo
un aumento presupuestario para la actividad cientifica; sin embargo, su implementacion no afectd
significativamente la organizacion del trabajo de investigacion. El proceso de coordinacion en las
universidades seguia en manos de las Direcciones de Investigacion y los Departamentos, mientras la
gestion de los institutos Corfo y ministeriales se mantenia asociada a estas reparticiones, y por tanto,
a las prioridades nacionales alli definidas.

Es con el surgimiento del gobierno de la Unidad Popular en 1970 que se plantea el objetivo de redisenar el
sistema de investigacion para hacerlo “coherente con las necesidades de un pais capitalista dependiente
y subdesarrollado que pugna por salir del subdesarrollo y romper la dependencia por medio de una
via no capitalista y de amplia democracia”. Las acciones de Conicyt en este periodo se centran en el
establecimiento de instrumentos de colaboracion técnica internacional’ y en la organizacion, realizacion
y aplicacion de las conclusiones del | Congreso Nacional de Cientificos del afio 1972¢. Sus lineas de
accion fueron: 1) Determinacion democratica de las lineas de desarrollo cientifico; 2) Programacion
de los requerimientos cientificos y tecnoldgicos de los diferentes sectores productivos y sociales; 3)
Racionalizacion de los recursos que concurren a la actividad cientifica; y 4) Adecuacion institucional
de Conicyt para posibilitar una accion sostenida en relacion a los puntos anteriores’.

Este proceso fue interrumpido por el golpe de Estado de 1973, y desde ese afno hasta 1981 se observa
una disminucion del financiamiento para investigacion en las universidades, producto del congelamiento
de los aportes basales. Por su parte, la intervencion militar en las universidades publicas altera las
relaciones internas y elimina organicamente la democracia universitaria. Sin embargo, el elemento
historico mas importante de este periodo es la creacion de la Fundacion Chile, una alianza entre el
Estado chileno y la transnacional norteamericana ITT Corporation®, que funciona hasta el dia de hoy

3 Rios, T. (1982). Evolucién del marco organizacional del sistema cientifico tecnoldgico nacional. Serie Estudios N°5. Conicyt.
4 Ibid, p30.

5 Bastos, M.l. y Cooper, C. (1995). A political approach to science and technology in Latin America. En M.I. Bastos & C.
Cooper, Politics of Technology in Latin America, London/New York: Routledge/UNU Press, pp. 1-27.

6 Entrevista Claudio Iturra, secretario ejecutivo de Conicyt entre 1971y 1973. En Cuestionario sobre Politica Cientifica chilena.
Centro Documental Blest. En http://www.blest.eu/cultura/cuestionario.html

7 Rios, Op. Cit.

8 Power, M. (2011). The first national congress of scientists in Chile: The popular unity government, technology, science,
and development. SudHistoria (2), pp. 105-129

9 lturra, Op. Cit.

10 Segunla CIA, ITT Corporation participo del apoyo al Golpe de Estado de 1973. Por su parte, Allende ya la habia denunciado
ante la Asamblea de la ONU como parte de los esfuerzos de la creacion de una supra-nacion que amenazaba las soberanias
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como centro ideoldgico desde el que se instala la perspectiva empresarial como estrategia de orden
para el desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais. Asi, la primera etapa de la dictadura representa
un proceso de desarticulacion de las comunidades académicas y de subordinacion del interés pablico
al interés privado en materias de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

1981: FONDECYT

Las reformas de 1981 constituyen el hito fundamental en laimplementacion del modelo subsidiario en
las universidades chilenas. De la mano de la apertura del sistema universitario y el incentivo al ingreso
de privados como proveedores de oferta educativa, se inaugura un sistema de financiamiento en el
area investigacion de las universidades que no discrimina por dependencia universitaria, permitiendo
asi el acceso indirecto de los planteles e instituciones privadas a los fondos estatales para investigacion.
El instrumento de financiamiento que materializa la ideologia imperante es el Fondo Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (Fondecyt), cuyos recursos vienen directamente del presupuesto
de la nacién y, en ese entonces, de aportes internacionales.

Paralelamente a las transformaciones que sufrian las universidades, Corfo también adecuaba su modelo
de financiamiento al nuevo régimen econdémico. En 1984, con Corfo y Fundacion Chile compartiendo
directores y principios, se crea el Fondo de Desarrollo Productivo, destinado a subsidiar investigaciones
de interés productivo, pero a diferencia de la orientacion desarrollista y publica del periodo anterior,
ahora el impulso seria explicitamente la demanda privada. Asi, se empieza a estructurar un sistema de
investigacion que asume que el desarrollo productivo sera organizado por la relacion entre la demanda
de conocimiento del empresariado y la oferta que puedan entregar investigadores independientes,
sin considerar su filiacion institucional.

Desde el punto de vista de la Universidad, la creacion de Fondecyt representa una disgregacion en
sus funciones, en tanto el financiamiento para la docencia y la investigacién se diferencia y ambas
areas adquieren marcos regulatorios diferentes. Mientras en el area docencia se conservan diferencias
entre instituciones publicas y privadas, como el Aporte Fiscal Directo, en el area investigacion la
naturaleza de la institucion albergante deja de importar. Por otra parte, representa una limitacion
en la autonomia universitaria®, pues la iniciativa y administracion de recursos para investigacion se
traspasan completamente a los investigadores, en tanto particulares capturando subsidios.

Al terminar la década de los ‘80, Fondecyt habia incrementado considerablemente su presupuesto
y concentraba de manera cuasi-monopodlica los recursos para investigacion=, lo que implica una
reorientacion total del financiamiento del sistema de investigacion hacia un modelo de Mercado,
basado en la competencia entre investigadores®. Esta politica tuvo consecuencias diferenciadas para
los distintos tipos de instituciones. Por un lado, las universidades privadas ingresan a un sistema que les
permite financiar su area investigacion con minima inversion propia durante su etapa de establecimiento
Y, por otro, las publicas se ven obligadas a redisefiar toda su estructura interna en torno a este nuevo
modelo de financiamiento. Es posible asumir que esta respuesta diferenciada fue parte de la proyeccion
que hicieron los creadores de este nuevo marco, que desde el Ministerio de Hacienda trabajaban en
la implementacion del mercado universitario que se estaba instalando.

PACTO DE LA TRANSICION Y CONSOLIDACION DE LA SUBSIDIARIEDAD

Los gobiernos de la post-dictadura consolidaron el modelo subsidiario en el sistema educacional durante
su primera década. Naturalizaron los principios del mercado, avanzando en la igualdad de trato entre
universidades privadas y publicas, y reduciendo el financiamiento directo a las instituciones del Estado.
Ademas, agudizaron progresivamente la diferenciacion definitiva entre Conicyt, a cargo de coordinar

de las naciones.

11 Courard, H. (1989). Notas acerca del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico PLANDECYT 1988. Documento
de trabajo programa FLACSO - Chile.

12 Idem. pp. 79.

13 Cox, C. (1989). Autoritarismo, Mercados y Conocimiento: Evolucion de las politicas de Educacion Superior en Chile. CIDE.
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la investigacion cientifica, y Corfo, que mantiene el foco en la promocion de la innovacion empresarial.

La perspectiva estratégica de este periodo se sostiene en la teoria del Capital Humano y es elaborada
desde el Ministerio de Economia a través de una serie de programas que en 2005 decantan en la
creacion de la Comision Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC). Se asume que el
desarrollo es una consecuencia del crecimiento econémico medido como ingreso per cdpita, y que
este ingreso per cdpita se relaciona con la acumulacion de capacidades medibles en certificaciones
educacionales a nivel individual. Con esa retérica, los gobiernos de la post-dictadura justificaron la
implementacion de subsidios, mediante créditos universitarios individuales masivos y garantizados,
para la expansion de la iniciativa privada en el mercado de educacion superior.

Pese al evidente crecimiento econémico y a los incentivos econémicos y tributarios recibidos
sostenidamente durante este periodo, la demanda empresarial no es capaz de movilizar a todo
el sistema de investigacion, sino solo a pequefios emprendimientos, generalmente subsidiados
Unicamente por Corfo. Este desinterés se explica en tanto el empresariado criollo, eminentemente
rentista, no tiene grandes necesidades de innovacion tecnoldgica, mientras el empresariado
transnacional resuelve el problema externamente, importando tecnologia desde los centros mundiales
de produccion de conocimiento.

Los subsidios para fortalecer la oferta en este periodo, por su parte, tienden a financiar proyectos
de investigacion asociativa (Fondef, Fondap, Fondo Basal, Iniciativa Cientifica Milenio (ICM)),
manteniendo la l6gica de desvinculacion administrativa entre investigadores y universidades.
En el caso de los Fondos Basales y la ICM, esta independencia es agudizada, en tanto los
grupos de investigadores deben adquirir personalidad juridica independiente, pese a seguir
usando infraestructura, recursos basales y estudiantes de las universidades®, aportando a ellas
basicamente indicadores de desempefio (publicaciones, patentes, programas, egresados) y un
porcentaje menor de recursos mediante overhead.

Ademas de los incentivos dirigidos a agilizar la demanda empresarial, y a la investigacion asociativa
para potenciar la oferta, en este periodo se crean subsidios dirigidos especificamente a establecer
canales entre investigadores y empresas. Por ejemplo, Conicyt crea Fondef en 1991, en el marco del
desarrollo de lineas de proyectos propuestos y ejecutados por investigadores académicos y entidades
tecnoldgicas, pero con requerimientos de co-financiamiento y participacion empresarial en su desarrollo
y el uso de sus resultados®.

No obstante, los esfuerzos econémicos puestos en la creacion de nuevos instrumentos de
financiamiento, la politica subsidiaria ha sido incapaz de resolver las fallas de mercado y de permitir
avanzar en la modernizacion de la matriz productiva, asi como tampoco ha sido capaz de involucrar
al trabajo cientifico con los intereses de la sociedad. Sin embargo, ha incentivado la presencia de
privados en el mercado de universidades y ha dejado una impronta de dependencia: practicamente toda
la estrategia de Corfo y una buena parte de los nuevos programas de Conicyt tienen una orientacion
de mercado, en la que el empresariado figura como el principal demandante y, por lo tanto, motor y
conductor del conocimiento generado.

INSERCION DE INVESTIGADORES

Para poder desarrollar investigacion bajo este modelo de financiamiento, las instituciones deben atraer
investigadores competitivos, capaces de capturar sus propios recursos para desarrollar sus lineas de

14 Gutierrez, C., Lopez, M. y Ruiz-Schneider, C. (2017). El fundamento velado de las reformas en la educacién superior:
stransformar las universidades en empresas del mercado del conocimiento?. Revista Red Seca.

15 Benavente, J.M. y Price, J.J. (2009). Apoyo publico a la innovaciéon empresarial: de FONTEC a nuestros dias. En O. Mufioz
(Editor), Desarrollo productivo en Chile: la experiencia de Corfo entre 1990 y 2009. Santiago: Corfo-Flacso Chile. Catalonia,
pp. 117-148.

16 Cultura cientifica en Iberoamérica Encuesta en grandes nucleos urbanos (2009). Fecyt, OEA

17 Revisar el informe Hacia una estrategia nacional de innovacion para la competitividad de la Consejo Nacional de Innovacion
para el Desarrollo (CNID). Chile.
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investigacion. Esta atraccion pasa naturalmente por la capacidad de las instituciones de orientar su
presupuesto a esta inversion en miras de un retorno futuro. Esto genera otro mercado en que las
instituciones demandan investigadores, y estos se ofertan a si mismos sobre la base de su desempefio,
medido en indicadores de productividad. Una consecuencia inevitable de esta relacion de mercado es la
sobrevaloracion de estos indicadores®, lo que genera una nueva fuente de sesgos y vicios en el sistema=.

En particular, la insercién de nuevos investigadores en el sistema de universidades también es subsidiada
con fondos publicos. Por ejemplo, el programa de Insercion de Investigadores en la Academia de
Conicyt financia la incorporacion de investigadores jovenes en universidades publicas y privadas
indistintamente. Durante los Ultimos afios estos programas son los que mas han incrementado sus
recursos y es posible proyectar una tendencia en esta direccion para los proximos afnos, debido a la gran
presion de investigadores jovenes intentando incorporarse al sistema de investigacion. Naturalmente,
el esfuerzo puesto en formar a los investigadores debe tener correlato en la integracion de los mismos
al sistema de investigacion, sin embargo, los instrumentos actuales no apuntan a lograr una retribucion
publica de esta inversion.

Il. CIENCIA, NEOLIBERALISMO Y EL AUGE DE “LAS PRIVADAS"

Pese al optimismo con que la actual administracion del sistema de investigacion analiza el desempefio de
este modelo, su relacion con el deterioro de la universidad pdblica no puede seguir siendo encubierta. La
imposicion de un modelo de financiamiento ajeno administrativamente a las universidades tiene como
consecuencia la pérdida de autonomia universitaria, al desvincular a la universidad de la investigacion
que se planifica y ejecuta en sus dependencias, reduciendo su capacidad de orientar la resolucion
de falencias académicas, de infraestructura y de desarrollo curricular. Las universidades bajo este
régimen pierden incluso el control sobre las relaciones laborales que se establecen en los proyectos
de investigacion que se desarrollan en sus instalaciones?.

La introduccion de la competencia individual como mecanismo de distribucion de recursos, por su parte,
promueve la ideologia del emprendimiento y la privatizacion de los hallazgos potencialmente rentables.
Este modelo de apropiacion privada de las instituciones publicas, propio del capitalismo académico?,
transforma profundamente el modo de organizacion y de trabajo dentro de las universidades®. En
este sentido, las reformas de los ‘80 van mas alla de la forma de financiamiento, en tanto exigen el
abandono de un conjunto de practicas institucionales articuladas en torno al Departamento y/o la
Direccion de Investigacion como centro de la actividad colectiva de la Universidad, y su reemplazo
por el laboratorio/proyecto del académico individual>.

Otro aspecto del deterioro del sistema universitario es la pérdida de la vocacién publica del trabajo
creativo que se desarrolla en las universidades. Si bien es cierto, gran parte del producto del trabajo de
los investigadores es publicado, y, en este sentido, publico*, el problema del caracter publico no esta
solo en el producto final, sino en el proceso. La migracion del proceso de produccion de conocimiento
desde la Universidad publica hacia el laboratorio del académico individual, aunque este siga habitando la

18 Una consecuencia de esto es el “levantamiento” de investigadores connotados desde las universidades publicas a las privadas.
19 Vease, entre otros, Herceg, J. (2012). La tirania del paper: imposicion institucional de un tipo discursivo. Revista Chilena
de Literatura (82).117-126.

20 Edwards, M. y Siddhartha, R. (2016). Academic research in the 21st Century: maintaining scientific integrity in a climate
of perverse incentives and hypercompetition. Environmental Engineering Science 34(1), 51-61.

21 Revisar el material elaborado por el equipo de trabajo Ciencia Con Contrato.

22 Rhoades, G., y Slaughter, S. (2004). Academic capitalism in the new economy: Challenges and choices. American Academic,
1(1), 37-59.

23 Courard, H. (1989). Notas acerca del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico PLANDECYT 1988. Documento
de trabajo programa FLACSO - Chile.

24 Esto pese a la insistencia de la comunidad cientifica en potenciar el funcionamiento de las Direcciones de Investigacion y
asegurar su financiamiento, al ser consultada via encuesta antes de la implementacion del PLANDECYT (1988).

25 Pese a que su publicacion en revistas de dominio privado exija que el publico pague para acceder a este trabajo. Los altos
costos de la suscripcion a los journals y el monopolio de su propiedad (en manos de tres grandes conglomerados, Elsevier,
Springer y Wiley) han sido duramente criticados. Ver por ejemplo https://www.theguardian.com/commentisfree /2011/
aug/29/academic-publishers-murdoch-socialist
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Universidad, produce un conflicto de interés entre democracia e iniciativa privada. Mientras los espacios
publicos requieren una constante depuracion de los mecanismos democraticos para la resolucion de
los intereses colectivos, los espacios individuales pueden prescindir de ellos para desplegar el interés
privado en el mercado académicox.

Pese a la evidencia de sus efectos negativos sobre la autonomia, democracia y vocacion publica en las
universidades, parece haber un fuerte interés en mantener l6gicas de mercado ordenando el sistema
cientifico. Dado que el financiamiento para la investigacion se presenta como neutro en términos de
dependencia institucional de los postulantes, el modelo implementado sirve para canalizar recursos
hacia el mantenimiento de un sistema de universidades mercantilizado. Considerando los intereses
econdmicos y politicos tras el aumento progresivo de laimportancia de planteles privados en el sistema
universitario (en términos de matricula total, porcentaje del estudiantado total, e ingresos), es necesario
preguntarse acerca del efecto de su expansion sobre la distribucion del financiamiento cientifico.

La tendencia en los montos adjudicados por Fondecyt muestra que, pese a que una parte importante
de los planteles privados no investiga?, la captura de recursos de aquellos que si lo hacen ha ido
aumentando sostenidamente, a costa del financiamiento de las universidades estatales (Fig. 1). Sin
embargo, la manifestacion mas perjudicial de las asimetrias que genera el modelo actual es la desventaja
en la obtencion de financiamiento para la investigacion de las universidades estatales regionales. En el
concurso Fondecyt Regular 2017, las universidades estatales capturaron un 39,8% del presupuesto
total (Fig. 1), pero un 21,5% del total se queda en la Universidad de Chile y un 5,2% en la Universidad
de Santiago. Por lo tanto, apenas un 13,1% de los recursos que reparte Fondecyt llegan a las otras 13
universidades estatales, ubicadas preferentemente en regiones=.

ll. EXPANDIR LO PUBLICO PARA RECUPERAR LA DEMOCRACIA

Un objetivo deseable para cualquier sistema de produccion de conocimiento es alcanzar impacto
publico, ejerciendo influencia sobre la sociedad. Sin embargo, el gasto econdémico hecho en Chile y el
tiempo de trabajo de los investigadores no estan logrando transformar el desarrollo cientifico en un
bien publico. Por el contrario, la investigacion se encuentra altamente ensimismada y atomizada en
pequenas iniciativas particulares. Evidentemente la transformacion efectiva de conocimiento en bien
publico no sera lograda simplemente por la suma de emprendimientos individuales ni puede ser mediada
por l6gicas de mercado. Un desafio de esta magnitud requiere de un sistema de instituciones publicas
disefiado y financiado con el objetivo explicito de ejercer una influencia modernizadora sobre la sociedad.

La re-jerarquizacion institucional del sistema de investigacion mediante la creacion de un Ministerio
podria ser leida como un esfuerzo por fortalecer lo publico ante el actual predominio de lo privado.
Sin embargo, la propuesta presentada por el gobierno no contiene cuestionamientos al modelo de
financiamiento que desvincula a las universidades del proceso de investigacion. Impulsos de este tipo,
que aparentemente apuntan a aumentar el control publico, pero que son carentes de contenidos
transformadores, muestran que en el Chile neoliberal mas Estado puede no significar menos mercado,
sino simplemente mas y mejor gestion de subsidios. El mejor ejemplo es la reforma educacional, que
muestra que las formulas del progresismo neoliberal, que niegan la participaciéon democratica a la
sociedad organizada, siempre terminan canalizando mas recursos al fortalecimiento del mercado®.

La recuperacion de la iniciativa pUblica en investigacion es el elemento estratégico que permitira el
despliegue de una politica de desarrollo independiente de la supuesta demanda de conocimiento del
gran empresariado. En este sentido, un nuevo modelo de financiamiento disefiado especialmente
para poner al sistema publico de universidades e institutos en el centro del proceso de produccion y

26 Villanelo, F. (2016, 10 de mayo). ;Sera la investigacion cientifica chilena capaz de aportar soluciones a la crisis en Chiloé?.
CIPER.

27 Revisar informes anuales de la comision de acreditacion.

28 Ver los resultados de concurso Fondecyt Regular 2017.

29 Guajardo, F., Miranda, C., Sanhueza, J.M. ;Por qué la reforma educacional esta al borde del fracaso? Balance y proyecciones
para las fuerzas de cambio. Cuadernos de Coyuntura (16), pp. 23-34.
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transferencia de conocimiento es necesario para la superacion de la ideologia del emprendimiento y
del mercado de universidades. En concreto, los instrumentos de financiamiento para un nuevo ciclo
de desarrollo cientifico que apunte efectivamente a fortalecer la iniciativa publica y su influencia sobre
la sociedad deben ser distribuidos institucionalmente y deben exigir el autogobierno democratico de
las comunidades que componen las universidades y los institutos de investigacion.

Después de 35 anos de Mercado subsidiado en las universidades chilenas y de deterioro de la iniciativa
publica en el sistema de investigacion es necesario decidir colectivamente si seguir subsidiando la
investigacion en el mercado de universidades o dar un giro hacia el financiamiento de un plan de
desarrollo cientifico y tecnolégico coordinado y ejecutado desde instituciones publicas. Tal como
el mercado de la educacion ha demostrado en las Ultimas tres décadas, ambos proyectos son
incompatibles. De este modo, el llamado a las fuerzas de cambio es a sacar el debate de los terrenos
infértiles a los que suele llevarlo la derecha y el progresismo neoliberal y conducirlo hacia la disputa
ideoldgica, es decir, hacia definiciones entre lo publico y lo privado, y entre democracia y mercado.w

Figura 1 - Proporcion de los montos asignados por el programa Fondecyt Regular a cada tipo de institucion

PROPORCION DEL TOTAL OTORGADO POR DEPENDENCIA INSTITUCIONAL 1987-2017
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Carga y estructura tributaria “necesaria” en Chile:

DEFINICIONES DE POLITICA PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL (PRIMERA PARTE)

Grupo Economia y Trabajo

Fuente: www.plataformaurbana.cl

RESUMEN

En esta primera parte del articulo, se examinan los fundamentos de la PALABRAS CLAVE
propuesta tributaria del candidato presidencial de derecha, Sebastian ~ ~—
Pifera, de reducir los impuestos a las empresas y volver al sistema - Impuestos
integrado previo a la reforma de 2014, basandose en una comparacion - Reforma

- Estructura tributaria

entre la carga tributaria chilena, pre y post reforma, y la que tenian los
- Derecha

paises OCDE cuando alcanzaron el nivel de ingreso per cdpita que tiene
Chile en la actualidad. Para comprender mejor esta propuesta, se situa el
debate tributario en una perspectiva mas historica, describiendo luego
uno de los estudios en que se basa la propuesta de Pifiera.

GRUPO ECONOMIA Y TRABAJO
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ECONOMIA Y ESTRUCTURA TRIBUTARIA
CARGA Y ESTRUCTURA TRIBUTARIA “NECESARIA” EN CHILE: DEFINICIONES DE POLITICA PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL (PRIMERA PARTE)

l. ;UNA NUEVA REFORMA TRIBUTARIA? ENTRE LA PERTINENCIA Y LA ABERRACION

El reciente anuncio de los lineamientos generales del programa de gobierno de Sebastian Pifiera generd
un inmediato debate entre economistas y expertos en regulacion tributaria. El punto de tension gir6
en torno a la propuesta de reducir el impuesto a las empresas desde el 27% hoy vigente, fijado por la
reforma tributaria de Michelle Bachelet de 2014, a una tasa cercana al 25%, el promedio actual de los
paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Entre
los anuncios figuré ademas la idea de volver a la plena integracién entre el impuesto a las personas y
el impuesto a las empresas, establecido originalmente en 1984, y que también resulté modificado en
2014 con laimplantacion de un sistema hibrido. La economista Susana Jiménez, macro coordinadora
del equipo programatico de la candidatura del ex mandatario, justifico la propuesta como parte del
transito a un sistema tributario mas simple y ajustado a la reposicion de una agenda pro-crecimiento,
que incorpora incentivos al ahorro y la inversion:. Lo interesante es que esta presentacion no sélo
recurri6 a una formula familiar para la tecnocracia criolla, la de situar la retorica del crecimiento como
blindaje para cualquier tipo de politica?, sino que ademas coincidié con anuncios similares de parte
del presidente de EE.UU., Donald Trump, y de su par francés, el recién asumido Emmanuel Macron.

Las reacciones entre economistas y tributaristas tendieron a ordenarse en la polaridad propia del
encuadre duopdlico, con algunos cruces individuales que por cierto no modifican la predictibilidad
de las argumentaciones. Tomas Flores, ex-Subsecretario de Economia del gobierno de Pifiera, sali6
a respaldar la medida enfatizando el positivo efecto que esta podria tener en la inversion, y por
extension en el empleo, sobre todo entre medianas y pequeias empresas. Maria Cecilia Fuentes,
académica de la Universidad de Los Andes, sumo a dicho argumento la necesidad de promover el
ahorro, que recientemente bajo la barrera del 20% del PIB, avalando ademas la pertinencia de un
retorno al sistema tributario integrado®.

Distinta fue la opinién del profesor de la Universidad de Chile Ricardo Ffrench-Davis, quien defini6 la
propuesta de Piflera como una “aberracion” y reflejo de la vocacion “populista” del pre-candidato de
Chile Vamos. Sus criticas apuntaron directamente al uso del argumento del crecimiento como principio
irrecusable, agregando que la medida reduciria el ingreso nacional en un contexto de déficit fiscal,
acentuando asi la desigualdad. Respecto a la integracion, indico que el sistema hibrido implantado en
2014 no afecta a la reinversion de las empresas, sino al consumo del 10% mas rico de la poblacion. Por
lo mismo, el resultado de esa reposicion seria la restitucion de ese poder de consumo, y no otra cosa.
Siguiendo una linea también criticada por Ffrench-Davis, el economista Eduardo Engel cuestiond el
empleo de “argumentos OCDE” como recurso de justificacion. Lo paraddjico, indica Engel, es que si
el argumento OCDE puede utilizarse para promover una reduccién de impuestos, también podria ser
empleado para subirlos. “Si consideramos la carga tributaria, es decir, la fraccién de los ingresos de un
pais que representan todos los impuestos que pagan sus ciudadanos y empresas, Chile ocupa el lugar 34
entre los 35 paises que conforman la OCDE, con un 20,7%. El promedio OCDE es 34,3%. De esta manera,
un titular informando sobre una propuesta basada en este dato podria ser: ‘Candidata [sic] propone
subir impuestos de modo de converger a niveles promedio de la OCDE que bordean el 34%"”. Pero su
intervencion no se quedo en ese ficticio juego compensatorio, sino que fue mas alla para evidenciar las
inconsistencias de cualquier comparacion mecanica con los paises de la organizacion, partiendo por
la imposibilidad de correlacionar los regimenes tributarios de dichas economias, que tienen sistemas
desintegrados, con el que Pifera visualiza en Chile si efectivamente se restituye la integracion.

La propuesta también recibié una evaluacion critica por parte de la abogada Soledad Recabarren,
quien preside la Comision Tributaria de la Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC).
Tomando como referencia los niveles de inversion y gasto social con los que el pais esta comprometido,

1 AgenciaUno (2017, 3 de mayo). Pifiera propone bajar impuestos a las empresas al promedio de la OCDE. Publimetro.

2 Castillo, M. y Estefane, A. (2016). El “tullido” discurso pro-crecimiento econémico de la elite empresarial chilena. Cuadernos
de Coyuntura (15), pp. 34-41.

3 Gonzilez, A.y Villalobos, F. (2017, 4 de mayo). ;Baja de impuestos en Chile? Propuesta de Pifiera genera debate entre expertos. Emol.
4 Alonso, C. (2017, 5 de mayo). Ricardo Ffrench-Davis: “Es una aberracion la propuesta de Pifiera de bajar los impuestos. Es
populismo de derecha”. Pulso.

5 Engel, E. (2017, 7 de mayo). Argumentos OCDE y campafia presidencial”. La Tercera.
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Recabarren indico que resulta complejo anunciar una reduccion de impuestos sin especificar qué
otro instrumento tributario sera implementando para recuperar el equilibrio y cumplir asi con los
compromisos sociales contraidos. Si bien los gremios empresariales salieron a respaldar la propuesta
del candidato, lo que desdibuja la oportunidad de estas declaraciones, la preocupacion de Recabarren
por el problema del equilibrio tributario es un sintoma que no se debe perder de vista.

Es altamente probable que conforme se aproxime la fecha de las primarias presidenciales vy,
particularmente si Sebastian Pifera logra convertirse en el candidato oficial de la derecha, las discusiones
sobre esta propuesta se intensifiquen y sea necesario profundizar en sus detalles y los supuestos que la
sostienen. Ello impone, por una parte, entender el lugar que esta iniciativa tiene en la historia reciente
del sistema tributario chileno y, por otra, probar la consistencia de su base empirica. Ambos ejercicios
constituyen requisitos ineludibles para elaborar una critica que, junto con identificar las falencias de
dicho proyecto, sea también capaz de proponer desde la izquierda lineamientos para una politica
plausible de transformacion social.

Il. LA PROPUESTA DE PINERA EN LA HISTORIA RECIENTE
DEL SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO

Varias de las criticas a las que estuvo sometida la reforma de Michelle Bachelet de 2014 y que se
proyectaron a “la reforma a la reforma” de 2016 alimentan hoy el diagndstico central de los lineamientos
tributarios del programa de Sebastian Pifiera. De ahi que esta propuesta no sea del todo novedosa.
De hecho, la idea ya habia sido anunciada en sus trazos gruesos en el mes de marzo de este afo
por Renovacion Nacional (RN), en la antesala de la proclamacion del ex mandatario como Unico
abanderado presidencial del partido. Cinco dias antes del evento, el senador Alberto Espina entregd
a la presidencia de RN un documento titulado “Reconstruyamos un pais mejor”, resultado del trabajo
de 32 comisiones de profesionales vinculados a la colectividad encargadas de elaborar un programa
de gobierno. Uno de los ejes programaticos resultantes —“Recuperemos el rumbo hacia el desarrollo”
fue su encabezado— abord6 directamente la correccion de la reforma tributaria de la Nueva Mayoria
en términos que prefiguran la propuesta pifierista. Alli se propuso el “[ e]stablecimiento de un sistema
tributario plenamente integrado, con una tasa maxima del impuesto de primera categoria de un 25%".
“Podriamos ser mds ambiciosos en este aspecto”, se indico en el documento, “sin embargo, la aguda
estrechez fiscal que dejard el actual gobierno, acota las posibilidades™.

Lo interesante es que en la propuesta de RN reverberaron varios de los argumentos avanzados en un
estudio publicado en enero de 2017 por el Centro de Estudios Publicos (CEP). Dicho trabajo, firmado
por Estéfano Rubio y Rodrigo Vergara, cuestion6 el principal supuesto en que se habria basado la reforma
tributaria impulsada por la Nueva Mayoria: que la carga tributaria en Chile era inferior a la de la gran
mayoria de los paises que integran la OCDE:. Refinando este cuestionamiento con hallazgos adicionales,
los autores construyeron un argumento ad-hoc que, sin derivar explicitamente en una sugerencia de
politica, reforzo la impresion de que se podria avanzar hacia una disminucion de la tributacion de las
empresas y el término de la exencion tributaria a un segmento importante de personas naturales. Hasta
aqui parecen claros los nexos entre las conclusiones del estudio de Rubio y Vergara, el programa de RN
y la reciente propuesta de Sebastian Pifiera. Y el vinculo se refuerza con la constatacion de que Rodrigo
Vergara figura como uno de los coordinadores del equipo programatico de desarrollo econdmico de la
candidatura del ex mandatario, designacion que, por cierto, no estuvo exenta de polémica’.

De llegar aimplementarse, la propuesta de Sebastian Pifiera marcaria la segunda revision de importancia
ala reforma de la Nueva Mayoria de 2014 (la primera fue en 2016)*. Aunque es cierto que la normativa

6 Rivas, M. (2017, 6 de mayo). Soledad Recabarren advierte sobre propuesta de Pifiera de rebajar impuestos a las empresas:
“Chile tiene asumido ciertos compromisos sociales”. El Mostrador.

7 Renovacion Nacional (2017). Reconstruyamos un mejor pais. Santiago: Instituto Libertad, p. 29. Ver también Canales, ).
(2017, 20 de marzo). RN propone reforma que rebaja impuestos a personas y empresas. La Tercera.

8 Rubio, E.y Vergara, R. (2017). Carga y estructura tributaria en Chile: comparacion con paises OCDE. Puntos de Referencia (451), en linea.
9 Gonzalez, A. (2017, 16 de mayo). Pifiera defiende incorporacion del ex presidente del Banco Central, Rodrigo Vergara. Biobiochile.cl
10 Esta revision iria en linea con lo que ha venido planteando la élite respecto a realizar una “revision profunda” a “reformas
tributarias anti inversion”. Editorial (2017, 3 de marzo). Profunda revision de la reforma tributaria. La Tercera.
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tributaria experimenta cambios de manera continua, la intensidad de los debates del Gltimo trienio
constituye un sintoma claro de la relevancia alcanzada por la desigualdad como tema politico que,
junto a los salarios, también atafe al impuesto al ingreso.

La trayectoria del impuesto al ingreso en Chile se inicia con la promulgacion de la primera Ley General
sobre Impuesto a la Renta en 1924, pero las medidas adoptadas por la dictadura de Augusto Pinochet
desde 1974 en adelante son las que resultan mas relevantes para entender los Ultimos cambios. En
efecto, a partir de 1974 la base del gravamen al ingreso pasé a base devengada, por lo cual tanto las
personas como las empresas pasaron a pagar impuestos sin considerar el uso o destino de los ingresos
(no distinguiendo entre utilidades retiradas o reinvertidas). Tras la crisis econdmica de 1982, que implico
importantes restricciones en términos de disponibilidad de capitales, se plante6 la necesidad de fomentar
el ahorro y la inversion de las empresas desgravando sus rentas, siempre y cuando estas no fueran
retiradas. Estas ideas informaron la reforma de enero de 1984, entre cuyas medidas figurd la distincion
entre utilidades retiradas y reinvertidas: mientras las primeras se considerarian en la base imponible del
Impuesto Global Complementario, las segundas se registrarian en un Fondo de Utilidades Tributables
(FUT). Asimismo, se integro el Impuesto de Primera Categoria con el Impuesto Global Complementario,
entendiéndose como crédito el 100% pagado por las utilidades retiradas. Asi, el paquete de reformas
apunt6 directamente a reducir la carga tributaria a los contribuyentes de mas altos ingresos. El esquema
de impuestos a las utilidades de las empresas experimentd un nuevo ciclo de ajustes hacia 1989, en
los ultimos meses de la dictadura, que nuevamente beneficié a las empresas y resinti6 el monto de
recaudacion con que contaba el primer gobierno de la transicion para llevar adelante su programa de
expansion del gasto fiscal. La modificacion mas relevante aprobada por el régimen saliente fue el cambio
de la base del Impuesto de Primera Categoria desde utilidades devengadas a retiradas o distribuidas, lo
que en un esquema integrado equivale a suprimir el impuesto a las utilidades empresariales.

Con el fin de revertir esta modificacion de Ultima hora, el gobierno de Patricio Aylwin propuso una nueva
reforma tributaria. La resistencia de gremios como la CPCy la Sociedad de Fomento Fabril, de partidos
como la Unién Demécrata Independiente, y de think-tanks como el Instituto Libertad y Desarrollo
fue intensa y prefigurd la paleta argumental con que la derecha y el nuevo empresariado forjado en
dictadura intervendran de ahi en adelante en la discusion de la politica econdmica. Los anuncios de
contraccion de la inversion y crecimiento econdmico ante una eventual alza de impuestos hicieron
asi su temprano estreno en democracia®*. No obstante, la reforma fue aprobada y significé el retorno
al sistema vigente en 1989 en lo referido a la base de la tributacion sobre la renta de las empresas
(es decir, la vuelta al sistema de utilidades devengadas), el aumento a la tasa de Impuesto de Primera
Categoria desde un 10% a un 15% hasta 1993, y la creacion de un crédito tributario especial por las
inversiones productivas que realizaran las empresas'. Reformas posteriores permitieron un aumento
progresivo de la tasa de Primera Categoria, que llegd a 20% en 2010. En términos globales, ese fue el
esquema que se modifico en 2014 y luego en 2016. Lo que sigue es historia conocida: la modificacion
de la propuesta original de gobierno Bachelet en la “cocina tributaria”, que terminé estableciendo
dos regimenes tributarios generales, uno integrado y otro semi-integrado, con una tasa del 27% en
el Impuesto de Primera Categoria en este Ultimo, y la pérdida de la capacidad de reducir la elusion
esbozada en el proyecto original.

En este contexto, la propuesta avanzada por la candidatura de Sebastian Pifiera reinstala los debates
que han delineado la trayectoria del impuesto al ingreso desde 1974, y que ha sido modificada en las
reformas generales de 1984, 1990 y 2014. Atendiendo a la relevancia que el estudio de Rubio y Vergara
parece tener para la formulacion de esta propuesta, en lo que sigue se ofrece un analisis detallado de
las principales conclusiones de ese trabajo.

11 Cuevas, A. (2014). Evolucion del régimen de tributacion a la renta en Chile y la Reforma de 1984. Revista de Estudios
Tributarios 9, pp. 9-48.

12 Marcel, M. (1997). Politicas pUblicas en democracia: el caso de la reforma tributaria de 1990 en Chile. Coleccién Estudios
CIEPLAN 45, pp. 34-35.

13 BCN Prensa (2014). Notas de prensa nacional acerca de las declaraciones emitidas por la CPC, la SOFOFA y Libertad y
Desarrollo, en relacion a la reforma tributaria de 1990. Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 32 pp.

14 Marcel, op. cit., p. 37. En 1993 se logré mantener la tasa del Impuesto de Primera Categoria en 15%.
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ll. LA ANATOMIA DEL TRABAJO DE RUBIO Y VERGARA

Metodolbgicamente, el trabajo de Rubio y Vergara considera dos aspectos a tener presente. La
comparacion entre los paises de la OCDE se enfoca exclusivamente en la carga tributaria proveniente
de los impuestos, excluyendo un componente esencial en el financiamiento de las politicas publicas,
pero que generalmente no se clasifica en la categoria impuestos: contribuciones a la seguridad social®.
Asumiendo razonablemente que existe una relacion directa y causal entre nivel de ingreso per cdpita
y el tamafio del Estado (Ley de Wagner y extensiones), ajusta la comparacion de la carga tributaria
en Chile por el afo en que cada pais de la OCDE alcanzé un nivel de PIB per cdpita similar al que Chile
exhibe actualmente.

De esta manera, el analisis concluye que “Chile tiene [ post-reforma] una carga tributaria similar, aunque
todavia un punto menor, a la mediana de los paises de la OCDE cuando dichos paises tenian el mismo
PIB per capita que Chile hoy™.

Tabla 1: Resultados de Rubio y Vergara (2017) para carga tributaria, paises seleccionados

Afio de comparacion | Carga Tributaria (% PIB)

Mediana OCDE (a) - 22,6
Media OCDE (a) - 23,8
Chile (Pre-reforma) 2014 18,4
Chile (Post-reforma) 2014 21,4
México (extremo inferior) 2014 12,0
Suiza (extremo inferior) 1963 (b) 14,1
Eslovaquia (extremo inferior) 2008 17,5
Italia (en la mediana) 1987 22,4
Alemania (en la mediana) 1987 22,8
Suecia (extremo superior) 1984 32,7
Nueva Zelanda (extremo superior) 1993 34,9
Dinamarca (extremo superior) 1979 40,4

Fuente: Adaptado de Rubio y Vergara, op. cit. Los datos numéricos fueron replicados de sus fuentes originales: https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=REV y http://www.rug.nl/ggdc/productivity /pwt/. Notas: (a) Para el calculo de la media y la mediana se
utilizaron los afios en que los paises tuvieron ingreso per cdpita similar al de Chile 2014. (b) El dato corresponde a 1965.

Como se puede observar en la Tabla 1, mientras la media de los paises de la OCDE alcanza un 23,8%
del PIB y la mediana un 22,6%, Chile antes de la reforma (2014) se ubicaba en 18,4% y luego de la
reforma, que se le atribuye un aumento de 3 puntos porcentuales cuando se encuentre en régimen,
se ubicara en 21,4%. Es decir, 1,2 puntos porcentuales por debajo de la mediana.

Como referencia, en el extremo inferior se ubican México, pais que el mismo afo alcanzaba un PIB
per capita (PIBpc) similar y una carga tributaria de apenas 12,0%, Suiza (PIBpc 1963) con 14,1%,
y Eslovaquia (PIBpc 2008) con 17,5%. En torno a la media OCDE se ubican Italia (PIBpc 1987) con
22,4% y Alemania (PIBpc 1987) con 22,8%. En el extremo superior, Suecia (PIBpc 1984) con 32,7%,
Nueva Zelanda (PIBpc 1993) con 34,9% y Dinamarca (PIBpc 1979) con 40,4%.

A continuacion, los autores desagregan la carga tributaria por grandes tipos de impuesto, quedando no
explicada la parte correspondiente a menor evasion (eficiencia en la recaudacion) y otros impuestos menores.

15 Ennuestro pais se habla generalmente de cotizaciones previsionales (de salud y pensiones) para referirse al mismo concepto.
16 Rubio y Vergara (2017) no profundizan en este tema. No obstante, cabe sefialar al menos dos cuestiones respecto de
la Ley de Wagner. Primero, que existen multiples interpretaciones especificas y refinamientos de la misma en la literatura
econdmica. Segundo, que en lo fundamental establece una relacién causal directa entre producto y gasto publico (o tamafio
del Estado para los autores), la que es inversa a la hipotesis keynesiana, donde el gasto publico determina el nivel de producto.
Para mas detalles ver Rodriguez, Venegas y Lima (2013) “La ley de Wagner versus la hipétesis keynesiana: el caso de México,
1950-2009”, en https://doi.org/10.1016,/5S0185-1667(13)72587-6.

17 Rubioy Vergara, op. cit., p. 6.
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Tabla 2. Resultados de Rubio y Vergara por tipo de impuesto, paises seleccionados

Afio Utilidades | Bienesy Servicios Ingresos de las
(% PIB) (% PIB) Personas (% PIB)
= 25 6,9

Mediana OCDE 11,2

Media OCDE - 2,6 11,0 8,0

Chile (Pre-reforma) 2014 4,2 10,9 1,4

Chile (Post-reforma) (a) 2014 5,7 (b) (o) (d)

México (extremo inferior) 2014 2,6 5,4 3,0

Suiza (extremo inferior) 1963 (e)(e)(a) 1,3 5,7 55

Eslovaquia (extremo inferior) 2008 3,1 10,4 3,1

Italia (en la mediana) 1987 3,6 9,0 9,0

Alemania (en la mediana) 1987 1,8 9,2 10,6
Suecia (extremo superior) 1984 1,6 11,2 17,1
Nueva Zelanda (extremo superior) 1993 3,5 12,5 15,7
Dinamarca (extremo superior) 1979 1,3 16,0 20,7

Fuente: Adaptado de Rubio y Vergara, op. cit. Los datos numéricos fueron replicados de sus fuentes originales. Los paises comparadores
son los mismos de la tabla anterior. Notas: (a) El trabajo citado no explicita la estimacion de carga tributaria desagregada post-
reforma, sin embargo, informacion publica del Ministerio de Hacienda sefnala que, en régimen, la carga tributaria total aumentara
en 3 puntos porcentuales del PIB, desagregandose en 1,5 puntos porcentuales por Impuesto a la Renta; 1,0 punto porcentual por
Impuestos correctivos e Indirectos — Incentivos a la Inversion; y 0,5 puntos porcentuales por Disminucion de Elusion y la Evasion. (b)
Este guarismo serfa el minimo atribuible considerando lo anterior. (c) Los autores sefialan que post-reforma debiese estar por sobre
la media y la mediana de la OCDE. (d) Sin informacién en articulo. (e) El dato corresponde al afio 1965.

De esta forma, encuentran que el impuesto a las utilidades en Chile ya es superior a la mediana OCDE
antes de la reforma y que luego de ella seria superior al doble. En cambio, el impuesto a los ingresos de
las personas antes de la reforma es muy inferior a la mediana y luego de ella sube levemente, quedando
todavia muy por debajo de la mediana. Por Ultimo, en el impuesto que representa la recaudacion
tributaria sobre los bienes y servicios, Chile se encontraba antes de la reforma levemente por debajo
de la mediana y luego de ella se ubica por sobre la media y la mediana de los paises OCDE.

Siguiendo a los autores, el problema entonces es que la composicion de la carga tributaria no es la
adecuada y se interrogan sobre el por qué resulta ser tan bajo el impuesto a las personas, si las tasas
marginales no lo son. La respuesta que ofrecen como mas plausible es que en Chile el minimo de renta
exento de impuestos es muy alto en términos relativos: mas de seis veces la mediana y cerca de cinco
veces el promedio de los paises OCDE. Destacan que en Chile se comienza a pagar a partir del 183,5%
del ingreso mediano nacional, lo que afectaria a menos de dos millones de personas, representando un
18,1% de las personas en edad de trabajarv. En la mediana de los paises OCDE, las personas comienzan
a pagar cuando superan el 30% del ingreso mediano de cada pais.

El problema es que la propuesta tributaria de la derecha elude muchos aspectos basicos de cualquier debate
al respecto, entregando una interpretacion parcial sobre la relacion entre carga tributaria y desarrollo
economico, sin considerar las condiciones distributivas estructurales que se derivan de la relacion capital-
trabajo, entendida como una distribucion primaria del ingresos, antes de redistribuciones o transferencias
del Estado. Es ésta condicion inicial la que acaba por determinar cualquier analisis sobre la carga tributaria
“nacesaria” para un pais; eludirlo entrega un analisis incompleto y desconectado de los procesos histéricos
y politicos que llevan a un determinado orden tributario. En el siguiente nimero de los Cuadernos de
Coyuntura se profundizara en este punto, para a partir del mismo criticar el enfoque de Pifiera y proponer
las definiciones de politica tributaria necesarias para un proyecto de transformacion social.

(Nota: En el momento del cierre de este articulo, la OCDE instaba a Chile a subir impuestos a bienes raices y recursos naturales
para financiar inversion en infraestructura y gasto social, lo cual fue inmediatamente descartado por el ministro de Hacienda,
argumentando que se habian hecho demasiados cambios en los impuestos y no era el momento de hacer otros nuevos (http://
www.latercera.com/noticia/ocde-recomienda-subir-impuestos-bienes-raices-recursos-naturales-chile /). W

18 En 2014 era un 40% en Chile.
19 Segun CASEN 2013. -32-
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LA VENEZUELA BOLIVARIANA:
CRISIS DE UNA EXPERIENCIA CARDINAL PARA LA IZQUIERDA LATINOAMERICANA

Escribir sobre Venezuela duele. En parte, porque significa dar cuenta del drama de un pueblo que por primera
vez comenzaba a participar de la redistribucion de sus recursos. Pero también, porque supone abordar el
declive de un proceso politico que ha sido referencial para la izquierda latinoamericana en las Gltimas décadas.

Por ello, propiciar un debate critico y reflexivo sobre la crisis venezolana es fundamental. Lo que no
implica, sin embargo, someterse al oportunismo de derecha. Ese que, tras una fachada democratica,
reduce toda discusion al dilema sobre si el régimen venezolano es o no una dictadura, cuando sus
intenciones apuntan a reinstalar un modelo social y politicamente excluyente como el neoliberal. Pero
tampoco es responsable omitirse del debate como lo ha hecho la mayoria del pensamiento critico,
apelando a una suerte de solidaridad incondicional con el proceso, al punto de tornarse indolente con
la tragedia del pueblo venezolano.

Entonces, nuestro interés por debatir sobre la grave crisis que atraviesa la sociedad venezolana, sobre
los aciertos y errores del chavismo, tiene que ver con advertir lo mucho que estd en juego en Venezuela,
no solo para el futuro de ese pais y, por cierto, de toda América Latina; sino que para la construccion
de proyectos radicalmente democraticos y alternativos al de la sociedad capitalista.

I. LA CRISIS DEL PUNTOFIJISMO

Entre 1958 y 1993 el orden politico venezolano se sustento en el Pacto de Punto Fijo'. Basicamente,
consistia en que los dos principales partidos politicos, Accion Democratica (AD) y Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (Copei), de orientacion socialdemdcrata y socialcristiana,
respectivamente, acordaron que con independencia de quién ganara las elecciones, se formarian
gobiernos de unidad nacional en base a un programa minimo y a la reparticion de las instituciones
estatales. Este acuerdo dio vida a una sociedad “meritocratica” que era integrada por grupos
empresariales, burocracias estatales y los obreros del petréleo, en torno, precisamente, a la distribucion
de la renta generada por el “Estado dentro del Estado”: Petroleos de Venezuela S.A. (Pdvsa). Pero esta
“meritocracia puntofijista” excluia a una proporcion considerable de trabajadores, a los campesinos
y a los grupos marginales.

A fines de los afios setenta, comienza una prolongada crisis econémica y politica. El declive de la renta
petrolera mermo las capacidades del Estado para responder a las demandas de las fuerzas integradas
al pacto. Por su parte, AD y Copei, se fueron tornando cada vez mas en maquinarias electorales
clientelares y corruptas, y se distanciaron de las bases que les dieron sustento politico2. Durante el
segundo gobierno del adeco Carlos Andrés Pérez (1989-1993), se inicia la aplicacién de radicales
politicas de ajuste estructural, desatando, en febrero y marzo de 1989, masivas protestas populares
conocidas como el Caracazo, las cuales fueron violentamente reprimidas, terminando con centenares
de muertos y miles de desaparecidos.

Las reformas fueron resistidas por la burocracia puntofijista dado que para su implementacion se requeria
desplazarlas, asi como reducir las prebendas entregadas a las clientelas, lo que desestabilizaba los delicados
equilibrios de la alianza dominante. Pese a que las transformaciones se llevaron a cabo, éstas fueron
incapaces de detener la crisis econdmica y politica. De este modo, mientras en 1993 el puntofijismo
destituyo a Pérez por acusaciones de corrupcion, por primera vez desde 1958 se impuso en la eleccion
presidencial un candidato que no proviene del pacto. El ex copei Rafael Caldera crea un nuevo partido
socialcristiano y, en alianza con organizaciones de izquierda, gana las elecciones con un programa anti
neoliberal. Pero después de sortear la peor crisis financiera de la historia del pais, Caldera negocia con el FMI
eimpulsa la Agenda Venezuela. Con este plan, ademas de las ortodoxas medidas monetaristas aplicadas,
se reducen drasticamente las prestaciones sociales a los trabajadores y se inician politicas de apertura e
internacionalizacion de la industria petrolera, desatando nuevamente las protestas.

1 Penfold-Becerra, M. (2001). El colapso del sistema de partidos en Venezuela: explicacién de una muerte anunciada. En Maingén,
T., Carrasquero, )., y Welsch, F. (Eds.). Venezuela en transicién: elecciones y democracia, 1998-2000. Caracas: RedPol, pp. 36-51.
2 Lander, E. (2007). Venezuela: logros y tensiones en los primeros ocho afos del proceso de cambio. Gobiernos de izquierda
en América Latina. Un balance politico. Bogota: Aurora, pp. 39-76.
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Tras pasar dos anos encarcelado luego de encabezar, en 1992, el frustrado golpe de Estado que
lo convirtio en referencia politica nacional, Hugo Chavez es liberado. Junto al apoyo de militares,
intelectuales y militantes de izquierda, inicia una avasalladora actividad politica. Asi, en el contexto
de una sociedad profundamente dividida, en el que el sistema politico se encontraba totalmente
deslegitimado y se profundizaba el deterioro de las condiciones de vida de la poblacion, Chavez funda,
en 1997, el Movimiento Quinta RepUblica (MVR). El afio siguiente se impone en la eleccion presidencial,
apelando a un proyecto que le dio voz, sentido de direccion y esperanza a ese enorme malestar social.

En resumen, la transformacion neoliberal desata el colapso de un sistema politico corroido, que se
mantenia desde el Acuerdo de Punto Fijo. Tales condiciones de vacio politico explican, en parte,
el vertiginoso ascenso de Chavez. Tras quince anos de gobierno, el chavismo revierte varias de las
reformas neoliberales y, mediante una redistribucion radical de la renta petrolera, fija nuevas clientelas
al Estado, las cuales sostienen un proyecto nacional y popular que, no por ello, deja de ser capitalista:.

Il. ASCENSO Y DESARROLLO DEL CHAVISMO (1999-2013)

El proyecto inicial de Chavez no se distancia en demasia de las coordenadas del populismo
latinoamericano: un discurso anti imperialista, la recuperacion de la soberania nacional, la centralidad
de lo estatal, un caudillo militar, modos autoritarios de poder politico e importantes programas de
redistribucion de la riqueza®. La prioridad en su primer gobierno fue la convocatoria a una Asamblea
Constituyente para la creacion de la Quinta Republica. Con una amplia mayoria chavista, la nueva
Constitucion reafirma el caracter capitalista de la economia venezolana, con un fuerte papel del Estado,
que se reserva la actividad petrolera y otras industrias de interés pUblico o estratégico. Politicamente, se
incorporan diversos mecanismos de participacion que buscan profundizar la democracia. En términos
econdmicos, sociales y culturales, se expanden significativamente los derechos.

Dada la extrema dependencia de la renta petrolera de toda la economia y del Estado venezolano, el
chavismo inicia una reversion de las politicas neoliberales de los afios noventas. Para ello, se confronta
directamente con Pdvsa, que hace afios priorizaba la rentabilidad por sobre el interés nacional. Se
reestructura su politica tributaria, se aumenta la contribucion directa de ésta con el Estado y se detiene
el proceso de apertura a capitales multinacionales iniciados en la década previa. Se recupera, ademas,
iniciativa sobre la OPEP, para controlar los volimenes de produccion internacional y asi aumentar el
precio del petroleo. En particular, la politica de control de precios acordada con paises como Irak y
Libia inicia las confrontaciones entre Chavez y el gobierno de los Estados Unidos.

Dos son las leyes que mayor oposicion politica generan en el empresariado: la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, y la Ley de Hidrocarburos. La primera, fue un intento tardio de reforma agraria para limitar
el poder del latifundio y dar cierta seguridad agroalimentaria a los campesinos. La segunda, permitio
recuperar el control politico y econémico de Pdvsa. Ambas fueron catalogadas por el empresariado y
la oposicion politica como un atentado a la propiedad privada.

En su segundo mandato (2001-2007), Chavez inicia la confrontacién con una oposicion dispuesta a
utilizar todos sus medios para derrocar al gobierno. Estaba integrada por sectores militares, empresarios,
los partidos puntofijistas, la “meritocracia” de Pdvsa y casi todos los medios de comunicacion, ademas
del apoyo del gobierno estadounidense. En abril de 2002 se lleva a cabo un golpe de Estado. Pero las
combativas protestas populares obligan a restituir a Chavez en la Presidencia. A fines de ese mismo
ano, se produce el paro petrolero empresarials. Nuevamente, la resistencia popular se mantuvo a favor
del chavismo, y se pudo doblegar el sabotaje opositor. Tras soportar ambos embates, y a pesar del
dafo producido a la economia y de la drastica reduccion del ingreso fiscal, Chavez sali6 fortalecido.

3 Ruiz, C., y Boccardo, G. (2015). ;América Latina ante una nueva encrucijada? Anuario del conflicto social.

4 Chavez, H. (1996). Agenda Alternativa Bolivariana: Una propuesta patridtica para salir del laberinto. Caracas. Recuperado
de: http://minci.gob.ve /2014 /03 /libro-rojo/

5 Boué, J. C. (2002). Internacionalizacion de PDVSA: ;Triunfo estratégico o desastre fiscal? Revista Venezolana de Economia
y Ciencias Sociales, 8(2), pp. 237-282.

6 Maya, M. L. (2003). Venezuela en la encrucijada. Revista OSAL, (9), pp. 55-60.
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Se trat6 de un cambio en la correlacion de fuerzas que permitié desarticular a la oposicion militar y
las burocracias petroleras, pero a cambio de un nuevo pacto con los grupos populares de los cuales
dependia la sobrevivencia politica del régimen. Si bien ya habian votado por Chavez, es al calor del
conflicto que asumen que este era “su gobierno™.

En los primeros afos del chavismo, la crisis fiscal, la prioridad constitucional y la desestabilizacion
causada por la oposicion impidieron que mejoraran las condiciones de vida de los sectores populares.
Pero dada su centralidad en la continuidad del proceso, y ad portas de un referéndum revocatorio
convocado por la oposicion, el chavismo volco todas sus energias en el desarrollo de una nueva politica
social. Por medio de las llamadas Misiones, se implementé un radical programa de democratizacion de la
renta petrolera, que mejor¢ significativamente los ingresos, la salud, la educacion, las comunicaciones y
el acceso a la cultura del pueblo venezolanos. En contraste con las politicas focalizadas, que prevalecieron
en buena parte de América Latina, el gasto social se concentré en disminuir las desigualdades, pasando
a ser un componente fundamental del gasto publico. En sintesis, se construy6 tejido productivo y
social, asi como una nueva institucionalidad.

La legitimidad de la nueva politica social se expreso con claridad en el referéndum revocatorio de 2004.
Chavez se impuso por el 59% de los votos y, en las elecciones de gobernadores de ese mismo afo,
s6lo pierde en 2 de los 23 estados. Al afio siguiente, ante la posibilidad de ser barridos en la Asamblea
Nacional, la oposicion se retira de las elecciones, quedando el Parlamento constituido exclusivamente
por chavistas. Para la presidencial de 2006, Chavez triunfo por casi el 63% ante el adeco Manuel Rosales.

En adelante, Chavez se consolida como figura internacional, no sélo por liderar la nueva estrategia de
control de precios de la OPEP, sino por frenar la politica estadounidense de subordinacion latinoamericana
(el ALCA) mediante la alianza con los gobiernos de Brasil y Argentina, con la creacion del ALBA y
otras iniciativas de integracion econémica y social, asi como con el apoyo creciente a gobiernos como
el de Bolivia y Ecuador. Se traté, en definitiva, de una significativa resistencia politica y cultural a las
pretensiones hegemonicas de los Estados Unidos sobre América Latina, liderada por George W. Bush.

A comienzos del 2007, Chavez anunci6 que la “fase de transicion” en Venezuela habia finalizado y
era el momento de avanzar en la construccion del Socialismo del siglo XXI. Para ello se requeria de
leyes habilitantes que le entregaran poderes extraordinarios, una reforma constitucional para declarar
socialista a la Republica Bolivariana de Venezuela y construir el Partido Socialista Unido Venezolano
(PSUV). Entre las propuestas especificas, Chavez reafirmaba la propiedad y el control del Estado
sobre los hidrocarburos, la eliminacion de restricciones para la reeleccion presidencial por mas de dos
periodos y la reorganizacion politico territorial del pais.

Es precisamente durante este periodo que se produce una inflexion en el proceso econdmico y politico, cuyas
consecuencias seran trascendentales para Venezuela. Pues, primero, en vez de avanzar en una diversificacion
productiva que hiciera al pais menos dependiente de la renta petrolera y de los ciclos econémicos
internacionales, se apunta a fortalecer el distributivismo, asi como la formacion de un empresariado chavista
de caracter comercial y financiero. De tal suerte, la “maldicion de los recursos naturales” termina por sepultar
en ellargo plazo los esfuerzos de democratizacion social alcanzados. Segundo, Chavez termina reduciendo
su propuesta de socialismo a estatismo y verticalismo. En efecto, en lugar de radicalizar la democracia
politica, queda preso del autoritarismo militar y, a pesar de la retérica, de las herencias del populismo y de
los socialismos reales. Luego, en vez de darles mas poder politico a las clases populares, termina restandole
poder a costa de un mayor clientelismo estatal y control burocratico del proceso.

Entonces, mas alla de las dificultades propias de enfrentar a los Estados Unidos, a las fuerzas reaccionarias
de oposicion y las limitaciones del subdesarrollo latinoamericano, es precisamente en el momento de
mayor auge del chavismo que se desaprovecha una oportunidad histérica de haber radicalizado el
proceso social y politico en curso. En ese sentido, Nicolas Maduro hereda condiciones sociales y politicas
que estallan producto de los bajos precios del petréleo, pero que se originan afos antes de su ascenso.

7 Lander, E. (2007). Op. Cit.
8 Maya, M. L. (2008). Venezuela: Hugo Chavez y el bolivarianismo. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 14(3), pp. 55-82.
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Ill. LA VENEZUELA DESPUES DE CHAVEZ

Con la muerte de Chavez en 2013, y no existiendo ningln liderazgo similar en el PSUV, pes6 en la
nominacion de Maduro su mayor amplitud politica y vinculos internacionales para conducir la amalgama
de tendencias y movimientos que convergen en la alianza chavista. Sin embargo, su ascenso al poder se
produjo coincidentemente con el declive de una renta petrolera que llego a representar cerca del 95%
de los ingresos venezolanos por exportaciones, el 60% de sus ingresos presupuestarios y el 12% de su
PIB. En esa pendiente, para 2015, habian caido en 40% los ingresos procedentes de la exportacion de
petréleos crudos y, en 2016, la deuda externa crecia en mas de un 350% respecto a 1998-.

Junto al efecto demoledor de esta contraccion econdémica, que dificulta al gobierno sostener los
exitosos programas de redistribucion social y, asi, el consenso de la alianza dominante, se agudizan
los rasgos autoritarios del régimen politico, tanto por herencia del proceso bolivariano en su conjunto
como por la incapacidad politica del nuevo Presidente. Principalmente, destaca la destruccion del tejido
social que apuntal6 la hegemonia chavista, cuya falla de origen, agravada por la crisis econémica y
politica, se encuentra en el modo en que se entendio la organizacion de base sobre la cual se asentd
este movimiento, la cual fue escasamente entendida como autogestionada y autbnoma, siendo mas
bien producto de politicas publicas llevadas adelante por el Estado venezolano®.

Al interior del PSUV y del movimiento chavista, ello se expresa en una cultura politica que venia
excluyendo, desde la época de Chavez, el debate critico entre las bases del partido, caracteristico en su
fundacion®. Por lo demas, un rasgo propio de estos Ultimos afios es el incremento de la militarizacion
del Estado y el Gobierno, posiblemente a raiz de que Maduro, al no estar vinculado organicamente
a las Fuerzas Armadas, incorpord a mas de sus miembros a posiciones de poder, como una forma de
asegurar su lealtad. Asi, hoy una tercera parte de los ministros (12 de 31) y gobernadores (13 de
20) son militares, y muchos otros estan en lugares criticos de la economia, donde, a causa de la falta
de controles democraticos, se abren condiciones para que prolifere la corrupcion, especialmente en
ambitos como la asignacion de divisas, los puertos o la distribucion de alimentos®.

Ademas de la corrupcion, viejo problema venezolano que excede a la experiencia chavista, la crisis
evidencia los efectos negativos asociados al rentismo extractivista petrolero que rige a la economia.
Ejemplo de ello es el sector energético, en donde la falta de inversion ha provocado cortes y restricciones
en el suministro eléctrico y ha sumergido al pais en un desabastecimiento de gas natural y sus derivados,
aun cuando éste posee una de las mayores reservas probadas de gas convencional a nivel mundial.
Peor auin, el gobierno ha declarado su interés por usar las técnicas de perforacion horizontal y fracking,
comprobadamente dafinas para el medioambiente y la salud, para iniciar la explotacion de gas en la
cuenca del Lago Maracaibo®. Técnicas que, paradojalmente, le han permitido a Estados Unidos lograr
una relativa autonomia energética, causando un desequilibrio del mercado mundial de petroleo que ha
empeorado los precios globales y ha perjudicado a la propia Venezuela®. La crisis, ademas, profundiza
la penetracion del capital transnacional, como lo muestra la creacion de la Nueva Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”, que abrira casi 112 mil km2 a la gran mineria local y
extranjera, bajo la supervision y control de las Fuerzas Armadas®.

Atentos a la debilidad de Maduro, la misma oposicion que se enfrent6 a Chavez se rearticula para intentar
reconstruir parte de la legitimidad perdida en 2002. Nucleados en la Mesa de Unidad Democratica
(MUD), en ella conviven grupos que van desde la izquierda moderada a la extrema derecha golpista,
cada uno con programa propio. Por su peso en la Asamblea Nacional, las organizaciones que lideran la
MUD son Primero Justicia (PJ) y Voluntad Popular (VP)x, junto al viejo partido AD. Entre los miembros

9 Cepal. (2016). Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Santiago: ONU. Mientras en 2013 el precio promedio del
crudo era de US$100, en febrero de 2016 cae a su punto mas bajo al costar US$24,25.

10 Lander, E. (2016, 12 de julio). La implosion de la Venezuela rentista. Aporrea.org.

11 Buxton, J. (2016, julio-agosto). Venezuela después de Chavez. Entrevista. New Left Review, (99), pp. 7-29.

12 Lander, E. (2016). Op. Cit.

13 Linares, ). (2014, 19 de junio). El peligroso fracking en Venezuela. Aporrea.org.

14 Telesur. (2015, 22 de octubre). El fracking desequilibr6 el mercado petrolero mundial. Telesurtv.net

15 AVN. (2016, 27 de febrero). Plan del Arco del Orinoco contempla industrializar potencial minero nacional.

16 Son las que vehiculizan mas recursos econdémicos, especialmente del financiamiento que Estados Unidos le viene otorgando
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de PJ se encuentran el ex candidato presidencial Henrique Capriles y Julio Borges, actual presidente
del Parlamento, arquetipos de la generacion politica que, con el ascenso del chavismo, vio frustrado su
l6gico paso a la politica puntofijista tras ser educados en el extranjero y provenir del Copei. VP, por su
parte, comandada por Leopoldo Lopez, apela a la movilizacion callejera, con altos grados de violencia,
al negarse a aceptar la legitimidad del gobierno y promover la intervencion exterior contra Venezuela:.

Si bien existi6, la orientacion dialogante de la oposicién durd hasta la entrega de los resultados de
la eleccion presidencial de 2013. En efecto, desde la insostenible acusacion de fraude electoral que
realizara Capriles', llamando a unas manifestaciones que provocaron 11 muertos, la radicalizacion de
la oposicion ha dado lugar a hechos brutales como los acontecidos en las manifestaciones estudiantiles
de febrero de 2014, cuando Lopez y su partido, junto a la parlamentaria Maria Corina Machado y el
alcalde de Caracas, Antonio Ledezma, alimentaron una protesta que dejé 47 muertos, y en la que
se vio la colocacion de alambres en las calles para decapitar a motociclistas progubernamentales. El
llamado a hacer caer al gobierno llevé a Lopez y Ledezma a cumplir en la carcel una condena que,
sin embargo, por obra de la ofensiva internacional liderada por el ex presidente espafol José Maria
Aznar y otros ex mandatarios iberoamericanos, junto con el apoyo del secretario general de la OEA,
Luis Almagro, los ha convertido, pese a sus antecedentes golpistas, en “martires” por la defensa de la
democracia y los derechos humanos®.

El gran problema de la oposicion es la falta de un proyecto conjunto y alternativo al chavismo.
Manifiesto quedd mientras operd la “siper mayoria” parlamentaria que obtuvo en diciembre de
2015%=. Su oposicién Unicamente se ha centrado en el desmantelamiento de todo lo que se hizo
antes y en la estrategia mas adecuada para desbancar a Maduro, dejando de lado la busqueda de
medidas concretas para afrontar el crimen y la inseguridad, o para aliviar la crisis econémica. Las pocas
propuestas programaticas a su haber apelan al crecimiento de la renta petrolera, la liberalizacion y la
ayuda que pueda brindar el FMI, lo que es poco atractivo para la sociedad venezolana, pues muchas
fracciones populares creen que perderan mas de lo que ya han perdido si es que la oposicion llega al
poderz. Apuntan, en definitiva, a una rearticulacion del pacto elitario que goberné durante toda la
historia venezolana, levantandose contra el régimen que los excluy6 del distributivismo estatal o limitd
su participacion en éste, y al que buscan desestabilizar por la fuerza.

Pese a ello, en el ltimo tiempo, la crisis humanitaria en que ha devenido el deterioro del pais le ha
permitido a la oposicion instrumentalizar a su favor la movilizacion popular del oeste de Caracas,
bastion del chavismo, abriéndose un hiato en el indiscutible arraigo popular bolivariano. Asi, mientras
la oposicion llama a crear un canal humanitario para solucionar la falta de insumos y medicinas, pero se
moviliza sobre todo por demandas politicas como la liberacién de los presos politicos o el referéndum
revocatorio contra Maduro, el pueblo, en su mayoria chavista, lo hace por el hambre, la escasez de
medicinas y productos basicos, y la violencia e inseguridad generalizadas>.

a la oposicion desde 2002, a través de agencias como Usaid y la NED. NUfiez, E. (2014, 5 de abril). Usaid: ;agencia de desarrollo
o de operaciones encubiertas? BBC Mundo.

17 Lewit, A. y Brito, G. (2016). Radiografia de la MUD: analisis sobre la oposicién venezolana. Celag.org

18 Se apunt6 a la averfa de 535 maquinas del sistema electronico de votacion nacional. No obstante, aun cuando sea cierta esta
situacion, se trata de una cantidad de votos marginal respecto al total de sufragios. Ver Rosnick, D. y Weisbrot, M. (2013, mayo). A
statistical note on the April 14 Venezuelan Presidential Election and audit of results. Center for Economic and Policy Research (CEPR).
19 Ver la “Declaracion de Panama” de 2015. Publico. (2015, 9 de abril). Felipe Gonzalez se alia con Aznar para atacar al
gobierno de Venezuela. Publico.es.

20 Sudesproporcion visibilizé el fracaso del PSUV al abordar los problemas del marco electoral. El frente opositor obtuvo el 56%
de los votos, mientras que el PSUV y su Gran Polo Patriotico el 41%. Sin embargo, habiendo 164 escafios en juego, 113 fueron
adjudicados de acuerdo con un sistema mayoritario y los restantes 51 en razon de un sistema de lista. La sGper mayoria de la MUD
dependia del apoyo de tres miembros que procedian de comunidades indigenas. Pero esta se acabd cuando se descubrié que ellos
estaban implicados en un fraude electoral, junto a un miembro del PSUV, siendo los cuatro inhabilitados. Ver Buxton, Op. Cit.
21 Pardo, D. (2017, 5 de mayo). ‘Si esta es una dictadura, es la mas feliz del mundo’: ;qué piensan y como ven los chavistas
convencidos la crisis de Venezuela? BBC Mundo.

22 Pardo, D., Op. Cit. La confusion y la propaganda estan a la orden del dia en este punto. Recordada es la visible naturaleza
de clase con que se inician las protestas contra Maduro, a poco de la muerte de Chavez, concentradas en las zonas mas
acomodadas de Caracas, donde personas exhibian sus camionetas Ultimo modelo y sus ropas de US$300. Weisbrot, M. (2014,
20 de marzo). The truth about Venezuela: a revolt of the well-off, not a ‘terror campaign’. The Guardian.
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El sistema de control del tipo de cambio y de los precios, impuesto en 2002-2003 para afrontar
el sabotaje econémico opositor, se ha tornado disfuncional al permitir la especulacion entre los
sectores que controlan divisas. La cronica falta de ddlares ha socavado toda capacidad econdémica,
especialmente la importadora. En consecuencia, los mayores afectados han sido los grupos populares
que dependen de los productos que el gobierno importa y que vende a precios controlados. Esto
ha permitido el crecimiento del mercado negro, contribuyendo a ello la falta de una estrategia de
suministro y distribucion, que es otra tara del modelo de desarrollo bolivariano®. Junto a estos graves
problemas de desabastecimiento, los Ultimos datos econémicos difundidos por el INE venezolano y
Cepal, para diciembre de 2015, indican una inflacion general de 180,9% y de una inflacion de alimentos
de 218,7%. En tal circunstancia, hoy crece la desnutricion, por primera vez, a causa del hambre y
no de las enfermedades, al experimentar la poblacion una pérdida de 8 kilos en promedio, en tanto
aumentan quienes sefalan comer dos o menos veces al dia*.

Tras sellar definitivamente su compromiso con los sectores populares a comienzos de los dos mil, las
politicas sociales chavistas empujan una disminucion, practicamente ininterrumpida, de la pobrezay la
indigencia. Esta llega a su punto mas bajo en 2012, cuando la pobreza alcanza un 25,4% y la indigencia
un 7,1%». No obstante, entre 2014 y 2016 se dispara el porcentaje de hogares pobres de un 48,4%
a un 81,8%, encontrandose un 51,5% del total en situacion de pobreza extrema?. Esto evidencia la
importancia que tuvo el redistributivismo de la renta petrolera, al mismo tiempo que su talon de Aquiles.

La crisis politica se ha acentuado desde abril de 2017, en tanto los rasgos autoritarios del régimen se
exacerban con Maduro, al punto de fracturar la propia Constitucion de 1999. Ello, con la anuencia del
Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Supremo de Justicia (TS)). A esto se suma el aumento
en la radicalidad de los enfrentamientos entre las fuerzas de choque de la oposicion y del gobierno.
Ahora bien, lo mas relevante desde un punto de vista politico es como esto profundiza la division
al interior del chavismo. Y es que, si al comenzar el mandato de Maduro la tension se hallaba entre
una faccion civil a cargo de importantes ministerios como el de Agricultura y Tierras y el de Energia
y Petroleo, y otra militar, compuesta de elementos activos y retirados, varios de ellos compafieros
de Chavez desde la asonada de 1992, y que se encargaban de sectores nacionales estratégicos y
controlaban la Asamblea Nacional y el PSUV en la figura de Diosdado Cabello>; hoy esa division,
desnaturalizando la polaridad inicial, se ensancha hacia nuevas franjas civiles y militares.

En el caso de estos ultimos, gana relevancia el grupo 4F, liderado por ex compaferos de armas
de Chavez, que reclaman a Maduro su distancia de cualquier proyecto revolucionario, socialista o
bolivariano, al tiempo que relevan la precariedad que afecta a los cuarteles y a las familias de los
militares®. Por su parte, la disidencia de izquierda del chavismo -cuyo nlcleo es Marea Socialista, colectivo
de politicos e intelectuales chavistas criticos que antecede a la crisis actual- suma a nuevos apoyos,
incluyendo a ex ministros de Chavez y Maduro, dirigentes politicos y sociales y académicos, formulando
una critica a la “ruptura del hilo constitucional” y al estado de polarizacion y violencia que afecta al pais®.

Ambos grupos apuestan a la apertura de un dialogo politico y social que dé lugar a un consenso nacional.
Pero, para la oposicion de izquierda, la alerta debe estar puesta en que el giro antidemocratico que
ha dado Maduro, sumado al de la oposicion, y que ha horadado la fragil institucionalidad venezolana,
pueda abrir la puerta a la intervencion extranjera. Esta alternativa de izquierda, de todos modos,

23 Buxton, J. Op. Cit.

24 Estos datos, ciertamente, son subestimaciones que hoy, ademas, se han acrecentado. Ver Cepal. (2016). Panorama social
de América Latina y el Caribe, 2015. Santiago: ONU.

25 Esto, seguin el acceso a una “canasta normativa de alimentos”. Ver UCV-UCB-USB. (2017, febrero). Encuesta de Condiciones
de Vida en Venezuela (Encovi), 2016. Caracas: Fundacién Bengoa.

26 Cepal. (2016). Op. Cit.

27 UCV-UCB-USB. Op. Cit.

28 Este giro se expresa, sucesivamente, en: desconocer a la Asamblea Nacional de mayoria opositora (sobrepasada reiteradamente
por las decisiones del TS)); bloquear y postergar el referéndum revocatorio para el que la oposicion habia cumplido con todos los
requisitos constitucionales; postergar la realizacion de las elecciones a gobernador de 2016; y convocar a una Asamblea Constituyente,
saltandose el requisito previo del plebiscito, pasando a llevar una disposicion que el propio Chavez respeto en su momento.

29 BBC Mundo. (2012, 11 de diciembre). Un mapa del chavismo: socialistas y militares. BBC Mundo.

30 Santacecilia, M. (2016, 30 de mayo). ;Quiénes son las ovejas negras del chavismo? Deutsche Welle.

31 Aporrea. (2017, 25 de mayo). Sectores fuera de la polarizacién hacen llamado a detener escalada de violencia. Aporrea.org.
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esta poco desarrollada y, en realidad, no cuenta con capacidad suficiente para liderar el proceso de
transicion. Mas bien, la orientacion que adopte este proceso sigue estando en manos de los militares,
cuyo apoyo a Maduro explica en buena medida su mantencion en el poder.

De tal suerte, lo que esta en juego tras la muerte de Chavez, mas que la democratizacion de Venezuela
-que podria ser imputable a la mayoria de los paises latinoamericanos-, es la posibilidad de que en
América Latina se desenvuelva un capitalismo nacional y popular dentro de los marcos de una economia
internacional de sello neoliberal. Hoy, sin embargo, lainmediata posicion que debiesen defender las fuerzas
de izquierda en la region es cautelar la autonomia popular en la resolucion de esta crisis, evitando que
de ella derive un nuevo pacto elitario, que incluso sea decidido desde fuera de las fronteras venezolanas.

IV. CRITICA E INTERNACIONALISMO ANTE LA CRISIS POLITICA VENEZOLANA

El proceso venezolano sigue sumamente abierto. En buena medida, porque no se ha producido un
quiebre importante en las Fuerzas Armadas. Sin embargo, las dramaticas condiciones de vida que
enfrenta su pueblo pueden acelerar el curso de los acontecimientos. Dependiendo de qué fracciones
del chavismo y/o de la oposicion se terminen imponiendo (o pactando), el curso histérico de Venezuela
puede tomar rumbos insospechados. Ahora bien, mas alla de intentar predecir lo que deparara el futuro
a Venezuela, nos interesa reafirmar algunas reflexiones sobre la crisis del chavismo y lo que, nos guste
0 no, heredan de él los esfuerzos de transformacion anti neoliberal que hoy bregan por emerger en
diversas latitudes del orbe.

Primero, por mas atractivos que resulten los beneficios que entrega la explotacion de recursos naturales
para expandir la democracia social, incluso cuando son monopolizados por el Estado, esto tiene limites
para el devenir de proyectos politicos de transformacion: generan una extrema dependencia a los
ciclos econémicos internacionales, producen crisis socio ambientales en los territorios en que se
explotany, por lo general, deprimen otros sectores productivos (la llamada “enfermedad holandesa”).
Ciertamente, tales criticas deben compatibilizarse con los reclamos de redistribucion que legitimamente
demandan sectores populares que, precisamente, son los que les dan sustento a estas experiencias.

Segundo, una vez mas queda demostrado lo insuficiente que es “la toma del Estado” para avanzar en
la transformacion de la sociedad capitalista, aunque sea con las herramientas de la democracia liberal.
La tragedia que atraviesa Venezuela nos remite nuevamente a los limites historicos de las izquierdas
en el poder durante el siglo XX, las cuales, una y otra vez, han reducido el problema del socialismo al
estatismo, cuando precisamente se trata de lo contrario: de socializar permanentemente el poder y
de democratizar crecientemente la vida social.

Tercero, sefalar que la crisis de Venezuela tendra un enorme impacto para la izquierda latinoamericana. Su
derrota significara la deslegitimacion de buenas ideas que el chavismo intenté desarrollar, asi como un mayor
predominio de la influencia estadounidense en la region, esta vez, por la via de Colombia, en donde mantiene
instaladas bases militares. Se potencia, ademas, con un Brasil atravesando también una aguda crisis politica.

No sabemos como va finalizar la crisis venezolana. Pero sea cual sea su resultado, tendremos que cargar
con la pesada mochila de su legado. Tendremos que explicarla, aprender de ella, de sus aciertos y de
sus errores, sin embargo, no puede ser alternativa para la izquierda ignorarla. Aunque eso nos traiga
importantes costos politicos (o electorales). Como minimo, debemos salir de ese silencio interesado,
defender que nuestra critica a Venezuela es por radicalizar sus aciertos, y no revertirlos, aprender
de sus errores, pero también, embestir contra los términos que busca imponernos la reaccion y el
progresismo neoliberal cuyos derroteros han sido los principales responsables de las paupérrimas
condiciones de vida que experimentan dia a dia los pueblos latinoamericanos.

En loinmediato, la solidaridad de la izquierda latinoamericana con el pueblo venezolano debe sustentarse
en su compromiso critico con una solucion anti neoliberal y democratica a la crisis, empujando para que
las fuerzas que representan aquello se impongan. Con la misma fuerza, debe confrontar el caracter
golpista, elitario y neoliberal que representan las actuales conducciones de la oposicion. En definitiva,
la conformacion de una izquierda radical también pasa por recuperar el internacionalismo critico y
solidario que caracteriz6 a la tradicion revolucionaria de nuestra América Latina. w
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Entrevista a Luis Mesina:

“EL DESAFIO DEL FRENTE AMPLIO ES DISPUTAR
LAS TEMATICAS DEL MUNDO DEL TRABAJO"

Giorgio Boccardo » Felipe Ruiz

Fuente: www.radioagricultura.cl

Luis Mesina Marin ha ganado notoriedad publica en el
ultimo ano. Como vocero de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores No Mas AFP, ha debido defender la
apuesta de una organizacion que, después de afnos
de invisibilizacion, ha logrado convocar a masivas
movilizaciones expresando un malestar que destaca
tanto por su gran amplitud, como por la centralidad
que otorga a la demanda por derechos sociales.

Pero, ante todo, Mesina es un dirigente sindical. Uno
de larga y respetada trayectoria. Lider en el sector
bancario desde los afios ochenta, ha experimentado
en carne propia los vaivenes y transformaciones de

un sindicalismo local debilitado, alejado cada vez mas
de los histoéricos partidos de la izquierda chilena.

En la sede de la Confederacion de Sindicatos Bancarios
y afines, de la cual es secretario general, nos recibe,
apurado por sus numerosas actividades, pero dispuesto
a hablar de las transformaciones recientes en el mundo
del trabajo y la desarticulacién sindical promovida
por la dictadura y los gobiernos de la Concertacion.
Asimismo, le interesa hablar de un tema urgente,
tanto para él como para los trabajadores con que se
relaciona y representa: la distancia del Frente Amplio
con el mundo del trabajo.
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Quisiéramos partir conversando sobre
el ‘segundo tiempo’ de la Concertacion,
ya entrados los afios 2000, por ejemplo,
con el periodo que inaugura el gobierno
de Ricardo Lagos, que ademas confluye
con el denominado ‘giro progresista’
latinoamericano, a inicios del siglo
XXI. ;Cémo evaluas, en ese contexto,
el derrotero del PS y del PC en el
sindicalismo, como los partidos que
histéricamente habian representado a la
clase obrera?, ;cémo se tuerce eso?

El derrotero es el mismo que han tenido todos
los PCy los PS, y la socialdemocracia en Europa...
no fue tan distinto. La diferencia es que la caida
del PC aca en Chile ha sido mucho mas lenta,
no ha sido una caida vertical. Porque el PC
comprendio lo que pasé en Europa y se readecud.
Pero, ;qué representa el PC? ;a quienes? Hay que
preguntarse a qué porcentaje del mundo del
trabajo representa. Y la respuesta es al minimo:
isi estamos hablando del diez por ciento de
trabajadores sindicalizados, que se reparte entre
todos los partidos!

No hay un batallén pesado de los trabajadores en
este pais, del sindicalismo, que uno pueda decir,
‘mira, en este sector de la industria, de la economia,
este partido tiene una preponderancia’. Ninguno.

¢Coémo mantienen, entonces, su peso en
la CUT, por ejemplo?

Porque la CUT es una institucion cada vez mas
pequefa, que est3, yo diria, sobredimensionada
por el Estado, por los organismos del Estado. Y
cuando hablo de organismos del Estado me refiero
al Gobierno, al Congreso, a las instituciones del
Estado y también a algunas instituciones de la
sociedad, como los empresarios.

O sea, la misma Confederacion de la Produccion
y del Comercio convierten a la CUT en un
interlocutor valido. Barbara Figueroa ha sido
la presidenta que en los Ultimos veinte afos
ha tenido mas dialogo con el presidente de tal
gremio. Pacto el salario minimo por debajo de lo
que logramos con Pifera. O sea, si hubiéramos
aceptado la oferta de salario minimo con Pifera,
estariamos mas alto, como siete mil pesos mas.
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Desde tal espacio gremial, se pone como
un ‘ejemplo’ del dialogo que deben tener
empresarios y trabajadores.

Bueno, los sindicatos por naturaleza tienen que
dialogar. Los sindicatos no son instituciones
que estén llamadas a hacer la revolucion, yo no
creo en eso. No creo que haya sindicatos rojos,
amarillos o azules. Los sindicatos son sindicatos.
Tienen gente que se une en funcién de defender
sus derechos, que es lo basico. Pero los sindicatos,
por su naturaleza, siempre estan en conflicto,
siempre. Son la mejor expresion de la lucha de
clases. Hay algunas posiciones anarquistas que
quieren colocarle un objetivo, que los sindicatos
por su naturaleza misma no pueden asumir,
que es la lucha directa, que es la accion directa,
no pueden. No es que no puedan por razones
materiales, sino en esta etapa de la historia no
han logrado hacerlo por razones subjetivas y
por las formas de organizacion del trabajo, por
la fragmentacion.

Eso pudo ser asi en la era industrial, por supuesto
que alli la accion directa era, quizas, mas
coherente. Bakunin vio las empresas llenas de
obreros, organizados como un ejército: el punto
es que esas empresas, que estan en la cabeza
de algunas personas todavia, ya no existen.
Ese mundo del siglo XX ya no existe y no va a
existir mas. Lo que se plantearon los primeros
sindicatos britanicos, reventando las maquinas
porque quitaban empleo, hoy resulta absurdo. Es
como que nosotros lo hiciéramos con los cajeros
automaticos, en la banca, pero ese no es el punto,
porque nos van a joder por otros lados.

Los sindicatos, por naturaleza, tienen que
negociar, pero en la negociacion los que tienen
mayor conciencia como dirigentes, los que
entienden que la sociedad tiene limites para
resolver los conflictos, tienen que buscar un
atajo, buscar nuevos caminos. Esto porque el
sindicato tiene que servir como instrumento
de conciencia para la gente, y para defender y
reconquistar derechos que han sido brutalmente
perdidos. Durante aproximadamente un cuarto
de siglo, el sindicato no ha hecho nada de eso,
no ha reconquistado derechos. Simplemente ha
negociado y entregado beneficios, ha pactado a
la defensiva, arrinconandose. No ha logrado salir
a disputar un espacio propio en la sociedad.



Si hace seis afnos atras la CUT hubiera jugado
un rol de abrirse y Ilamar a un congreso
refundacional, sin necesidad de cumplir con
el protocolo que la norma nos exige, sino que,
realizando un congreso abierto y democratico,
hubiésemos sido capaces de ganar fuerza, y
podriamos haber enfrentado al poder dominante.
Si hubiese sido ése el escenario, creo que hoy
tendriamos mejores condiciones.

Ahora bien, durante los 2000 se empez6 a
conocer que no era tan cierto el modelo chileno;
nuestra realidad tenia mas complejidades de
las que se presentaron. Imagina si a eso el
sindicalismo hubiera sido capaz de sumar el tema
de la salud, el tema de otros derechos por los
cuales la gente si' se ha movilizado o se movilizaria.
Por ejemplo, durante 2011 el estudiantado logr6
facturar casi el 80% de la simpatia de la poblacion.
Imaginate si hubiera habido una central sindical
verdaderamente unitaria del sindicalismo en
Chile, habria pasado lo del Mayo Francés: primero
entran los estudiantes, claro, pero lo decisivo fue
cuando entra el batallon pesado, se acabé todo,
se puso en crisis a toda la republica, ;y por qué?

No es que uno piense que hay que repetir la historia
mecanicamente, pero la historia también nos
demuestra que se repite -con otros actores, con
otros componentes- y que hay aspectos que se
mantienen. Sin embargo, hay una dirigencia sindical
muy débil en este pais; ha operado la misma ley
que opera en toda la sociedad chilena, la ley del
minimo esfuerzo. Entonces es un sindicalismo
que ha profitado mucho, porque el patron lo ha
alimentado, lo ha fragmentado. En bancos como
el Santander, o en el Banco de Chile, hay mas de
veinte sindicatos... en el Transantiago mas de cien.

Estamos, entonces, ante una situacion en que
la corrupcion ha tocado todos los ambitos de
la sociedad. Y los trabajadores también han
sido victimas, estan siendo victimas de un
sistema que se corrompe por todos lados. No
le piden rendicion de cuentas a los sindicatos,
a los dirigentes sindicales, y no saben qué cosa
hacen con las platas. Cuestion que acentta toda
esta suerte de desdén de la gente contra la
organizacion y viceversa, de las instituciones con
toda la poblacion, lo que s6lo redunda en apatia,
desconfianza, etcétera.
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Pero como todas las cosas tienen su opuesto,
creo que en el caso particular de Chile se esta
dando un fendmeno interesante, que es el hecho
de que la gente esta saliendo a la calle por otras
vias, no por las vias tradicionales. Porque no
es el sindicato el que hoy convoca a una gran
movilizacion; las asambleas sindicales hoy son
minusculas, pero esto también les pasa a los
estudiantes tanto como a nosotros. Sin embargo,
la gente en otros ambitos esta dispuesta a pelear
y eso es lo que hay que pensar, hay que leer lo
que esta pasando con la gente.

Los sindicatos tenian un rol antes, y eso lo
cumpliamos. Cumpliamos un rol asistencialista
importante, sobre derechos esenciales.
Garantizabamos prestaciones en salud, recogiendo
la tradicion de las mutuales, los sindicatos tenian
asistencia. Los sindicatos también cumplian
un rol en el area del arte y la cultura; tenian
deporte, financiaban los clubes deportivos, tenian
concursos de pintura, de arte, cuestiones que
venian de la era de Recabarren incluso.

Los patrones vieron eso y crearon en este pais,
después de Costa Rica, los departamentos de
bienestar con personalidad juridica en todas las
grandes corporaciones. Imaginate, jal margen
de la propia empresa! ... y nos hicieron a los
trabajadores cotizar en esos departamentos,
0 sea, nos sacaron una fraccion del salario a
nosotros para financiar una operaciéon que
estratégicamente tenia como objetivo destruir
el sindicato. ;Y eso con la venia de quién?, no era
de la dictadura, a la dictadura no se le ocurrieron
tantas cosas.

No fue aporte de ellos...

Claro que no. La dictadura no fue tan lejos,
porque la derecha mas ultra no comprendia esa
codificacion, porque para poder hacer eso tienes
que estar de este lado también. Para articular esa
forma tan sutil de liquidarnos tienes que haber
tenido militantes del mundo social y sindical que,
de aca, pasaron para alla.



ENTREVISTA A LUIS MESINA:
“EL DESAFIO DEL FRENTE AMPLIO ES DISPUTAR LAS TEMATICAS DEL MUNDO DEL TRABAJO”

Enrique Correa, por ejemplo. Todas esas personas
entendian la codificacion: quitaron los deportivos,
crearon sus propios clubes deportivos. Antes
habia un trabajo de integracion. ;Qué se hizo?:
se privatizo. Entonces para estar en el deporte,
ahora tenias que pagar, tenias que ser socio del
deporte si querias jugar a la pelota.

Considerando que el neoliberalismo
chileno llegé a ser tan hegeménico en
su momento, que la misma Concertacién
logré desarticular tanto a la sociedad, la
sociabilidad y la solidaridad, a tu juicio,
iqué es lo que empieza a hacer crisis,
desde el 2006, y ya con mas fuerza el 2011,
20137 ;Qué empieza a hacer crisis en la
politica, por un lado, y qué se empieza a
articular en la protesta, por otro?

Yo creo que es la evidencia mas concreta de que
los partidos cada vez responden menos a las
demandas de la ciudadania. Creo que esto viene
de hace mucho tiempo, pero se increment6 en
los Gltimos anos, esta Ultima década, que todavia
no esta completa. En los noventa ya la gente
empezdb a darse cuenta de que estos partidos
mas bien profitaban de la causa social, de la
causa estudiantil, de la causa sindical, y fueron
alejandose. No fue una cosa inmediata, pero
fue paulatina hasta llegar hasta esta década en
la que, creo, se perdi6 practicamente toda la
hegemonia de los partidos tradicionales en el
movimiento social, en las universidades. En el
campo estudiantil se nota a partir del peso que
tienen todos los nuevos movimientos politicos.

El partido Democrata Cristiano, por ejemplo, creo
que es el mas sintomatico: hoy no tiene ningiin
sindicato. Quedan algunos dirigentes enquistados
en el aparato publico y se han mantenido por
muchos anos. Los socialistas igual, en la ANEF, en
todos esos gremios del sector publico. Pero en el
sector privado, tU no encuentras gente militando,
simplemente no la hay. Pero también es importante
apuntar que tampoco encuentras militantes de los
nuevos movimientos politicos ... hay un divorcio en
todos los partidos, para decirlo mas claro.

Todos los partidos que se construyeron al calor
del Frente Amplio, todos los partidos que estan en
el Frente Amplio, mas todos esos partidos que son
mucho mas pequefos que los partidos que estan
en el Frente Amplio, que estan fuera del Frente
amplio por la izquierda, ninguno tiene vinculos
relevantes con los sindicatos.
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&Y eso a juicio tuyo, por qué se produce?

Porque los partidos del Frente Amplio vienen
fundamentalmente del mundo estudiantil. Y
creo que no han tenido una orientacion hacia el
mundo del trabajo. No sé si lo han desdefiado
conscientemente. O si no han comprendido la
actual situacion, porque, bueno, es compleja.
Ademas, hay una respuesta mecanica de
vincularse con el sindicato; o sea, se mira al
sindicalismo a partir de los sindicatos existentes;
se asocia el trabajo social con el sindicato como
cara visible de una expresion de lucha, pero con
eso hoy en dia no se ve nada. Es una apariencia,
es una cosa que esta ahi, pero atras no hay nada.
Hay que escudrinar mucho mas.

Este tema tiene que ver con la existencia de una
nueva moral instalada en el mundo del trabajo.
En Chile, eso ha hecho que a la gente le haga
sentido el paradigma individualista, el del ‘rascate
con tus propias ufas’, un exitismo desenfrenado,
marcado por la competencia. También ha ido
instalandose la idea de la renta variable, que se
corresponde con una malentendida meritocracia,
para evitar garantizar derechos esenciales como
la remuneracion.

Y ademas esa gente no esta mirando ni
a toda la politica, ni a la empresa, como
espacios de accién y organizacién social,
politica...

Absolutamente. En Chile nos han ganado una
parte importante de una batalla que esta en
el campo subjetivo, es una disputa moral. El
problema es que esa moral impuesta choca
con la realidad concreta del trabajador cuando
pierde el empleo. Y como hay una tendencia
mayor a aumentar el empleo informal en Chile,
sucede que hay mucha gente cayendo del
mundo formal a ese mundo informal. Vas a la
feria y ves, los dias domingo, después de las 3
0 4 de la tarde, personas recogiendo papas,
tomates y son personas de la clase media.
Digamos, trabajadores y trabajadoras de la banca,
profesoras y profesores, empleados publicos,
obreros que perdieron la pega. Y uno se pregunta,
‘;como tanto?’ Pero, claro, si una persona pierde
la pega y no encuentra un trabajo estable en uno
o dos afos es una situacion compleja, porque
hoy en Chile no tienes absolutamente ninguna



garantia. Imaginate a alguien de cincuenta aios,
todavia es joven, seguramente tiene cabros
estudiando, arrienda o paga dividendo, y si pierde
el trabajo, la situacion es tremenda.

Y en ese contexto, de ese escenario
que es mucho mas complejo que lo que
generalmente observa la politica y los
sindicatos, ;cémo ves al Frente Amplio?
¢Por qué crees que ese mundo social y
politico, teniendo caracteristicas positivas
y negativas, todavia no logra construirse
mas alla de la experiencia del 2011?

La razén que mas sentido me hace a mi, es
porque el Frente Amplio es muy joven todavia.
Es joven como instancia de expresion politica
que disputa un espacio, pero ademas es joven
generacionalmente, esta compuesto por gente
joven, y eso también marca de una forma u otra.

Es un grupo social que esta muy distante a lo
que esta viviendo el trabajador. Entonces si tu te
encuentras con un promedio de edad de treinta
anos, mayoritariamente, se esta ante personas
que estan recién incursionando en el mundo del
trabajo. jAunque pueda teorizar respecto a lo
que te estoy contando yo!, sobre el drama que
estabamos hablando. Pero mientras esto no lo
signifiques, no se haga parte de tu experiencia,
es dificil la cercania. Es distinto a cuando lo
estas viviendo. Creo que eso les ha faltado para
comprender mejor el tema de la distancia con el
mundo laboral. Pero no solo para comprender,
sino que también para interpretar, para saber
cémo meterse en el tema. Si no lo haces de
esa forma, involucrandote, te conviertes en
académico. En ninglin caso estamos hablando de
ciencia, estamos hablando de politica y en politica
estamos para transformar.

Me parece que el Frente Amplio tiene esa
debilidad estructural, que los sectores que han
llegado al Frente Amplio etariamente distinto
a los jovenes... me refiero a los Gabriel Boric y
Giorgio Jackson, que son los prototipos...
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Las imagenes...

Claro, las imagenes, hacen ver que una gran parte
del Frente Amplio es una generacion de promedio
treinta afos de edad. Aunque hay otra generacion
un poco mas vieja en torno a ellos, mas cerca de
los cuarenta y cincuenta, pero no tienen ninglin
peso especifico dentro del Frente Amplio.

Ademas, hay otra particularidad. Me doy cuenta
de que quienes han llegado y se han integrado al
Frente Amplio, si usamos una categoria marxista
para definir al grupo, es una fraccion de la
pequefa burguesia. Que, claro, se define también
por sus ilusiones, no sélo por su condicion
socioeconémica o sociocultural, pero por sus
situaciones socioeconémicas uno puede afirmar
que se trata de pequena burguesia. Y hay que
celebrarlo, es bueno que estén alli y no en otra
parte, pero también hace que se eche de menos
el componente obrero.

Se reclama bastante que el Frente Amplio
es un poco ‘elitario’. O que al menos
no expresa a, o genera anticuerpos en,
ciertas franjas de trabajadores.

A ver, igual me gustaria dejar en claro que soy
simpatizante del Frente Amplio. Todo intento
que busque hacer converger a las fuerzas de
izquierda... jcomo voy a estar contra eso! Seria
demencial decir ‘no, no hay que unirse, hay que
estar separados’. Lo que paso6 en Valparaiso,
por ejemplo, fue una experiencia potente,
pero todavia no era el Frente Amplio. Hubo
mas fuerzas, muchas mas fuerzas que las que
integran actualmente al Frente Amplio. Eso es
una experiencia positiva.

Ademas, hay que considerar otro factor que
esta en el campo de lo subjetivo: los alicientes
morales. Nosotros hemos sido derrotados, hace
43 anos que nos derrotaron. Por eso necesitamos
alicientes, necesitamos ganar en algunos terrenos,
porque ganando te potencias para seguir a la
proxima disputa. Yo vengo peleando desde que
tengo quince afios, cuando entré a militar en el
INSUCO 2. En la década del ochenta, empezamos
a reorganizarnos y estuvimos a punto de ganar
todo, y en 1986 nos vuelven a derrotar, mediante
un pacto espurio, una traicion. Llega el plebiscito
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de 1988 y nosotros no participamos. Entonces
hemos venido de derrota en derrota... cada
vez que hay ilusiones de la gente, las vuelven a
hundir. Entonces necesitamos alicientes, y, en ese
sentido, el Frente Amplio es una apuesta, porque
todavia no se sabe a donde va. Hay sectores que
quieren hoy dia marcar el derrotero, o sea, lo
mismo que un MAPU moderno... hay que tener
0jo con esos sectores, son peligrosisimos.

Y también hay que reconocer que nos falta
mucha formacion y cultura politica, sobre todo
en el ambito sindical. Esto lo digo pensando en la
mayoria del Frente Amplio, en sus bases y no en los
dirigentes. Hoy dia un dirigente se sirve solamente
de lo que ha visto en la universidad, si es que fue a
la universidad, o de lo que ha podido contrastar con
los companieros. Y si estas en el mundo del trabajo,
estas muy alienado. Por otra parte, en relacion al
tema del trabajo, por ejemplo, te encuentras con el
problema de que, desde la academia hay aportes,
pero son escualidos, porque hay sectores que
estan tratando de meterse a escudrifar, pero hay
pocas cercanias y claridad. En tal medida, el Frente
Amplio es una alternativa que, desde el mundo del
trabajo, se ve como distante.

Este punto es bien importante, porque
parece que a veces el Frente Amplio no es
muy consciente de este problema. ;Qué
elementos le faltan, o qué cuestiones
crees le permitirian dar un salto cualitativo
al Frente Amplio?
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El Frente Amplio tiene que ser capaz de instalar
no so6lo un discurso que tome en cuenta, sino
que también se haga parte de las problematicas
del mundo del trabajo. Esto, a contrapelo de
los discursos que existen en algunos de sus
conglomerados, donde se plantea que hay un
‘nuevo sujeto colectivo’ que no incluye de manera
central a las y los trabajadores. Si esa posicion
es la mayoritaria, estamos acabados. Esa es la
discusion de peso, y que, si no se zanja, si queda
en la indefinicion, te genera un problema politico,
porque si no ocupas el espacio, alguien lo llena.
Y el espacio en esta franja, que es tan dispersa,
tan grande, del mundo del trabajo, donde el PC
y el PS estan en otra, es posible que empiece a
perderse representatividad con personas yéndose
mas a la derecha del Frente Amplio.

Desde la Confederacion de Trabajadores
Bancarios teniamos ocupado en parte ese espacio,
pero lo estan disputando fuerte. El desafio del
Frente Amplio es disputar las tematicas del
mundo del trabajo. Eso supone que, si empiezas
a abordar esta tematica, empiezas a vincularte
con el mundo del trabajo de una manera reflexiva,
que permita que la gente que esta dialogando
contigo, diga: ‘en verdad me hace sentido, ;como
nos reorganizamos?, ;qué tareas tenemos que
emprender?’. Y, ademas, esa va siendo la base
sobre la cual el Frente Amplio va construyendo
bases mas solidas para el futuro de mediano y
largo plazo.w
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