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Modificación al Art.24 del 
Anteproyecto



● De las Garantías de los Derechos y 
Libertades: Artículo 24

El Estado deberá adoptar medidas adecuadas para realizar los derechos a la 
salud, a la vivienda, al agua y al saneamiento, a la seguridad social y a la 
educación, atendiendo a: 

a) El desarrollo progresivo para lograr la plena efectividad de estos 
derechos.

b) El aseguramiento de un nivel adecuado de protección para cada 
derecho.

c) La no discriminación o diferenciación arbitraria.

d) La remoción de obstáculos para asegurar condiciones efectivas de 
igualdad.

e) El empleo del máximo de recursos disponibles, con 
responsabilidad fiscal.

f) La satisfacción a través de instituciones estatales y privadas, según 
corresponda. Dichas instituciones tendrán prohibida toda forma 
de lucro. En cualquier caso, se deberá priorizar la satisfacción 
plena de estos derechos por sobre los de tales instituciones.

El Estado ejercerá, entre otras, labores de coordinación, supervigilancia 
y regulación para la satisfacción de tales derechos.



ELEMENTOS

● 1.- La prohibición del lucro en la satisfacción 
de los derechos.“Dichas instituciones [públicas 
y privadas] tendrán prohibida toda forma de 
lucro” .

Antecedentes:
a) Los derechos fundamentales son universales, 

inalienables e inapropiables .



ELEMENTOS

Antecedentes:

b)   Por lucro se ha entendido: Ganancia o utilidad.

RAE: Ganancia o provecho económico que se obtiene por la incorporación de la cosa al 
propio patrimonio. 

Ley 20.845: "Todos los sostenedores que reciban subvenciones o aportes regulares 
del Estado no podrán perseguir fines de lucro, y deberán destinar de manera 
íntegra y exclusiva esos aportes y cualesquiera otros ingresos a fines 
educativos. Asimismo, deberán rendir cuenta pública respecto de su uso y estarán 
sujetos a la fiscalización y auditoría de la Superintendencia de Educación.".

Ley 21.091. Art.  63 Sobre las  instituciones de educación superior que se organizan 
como personas jurídicas de derecho privado sin fines de lucro.

Ley 20.998: “Servicio sanitario rural": aquel que consiste en la provisión de agua 
potable y,o saneamiento sin fines de lucro, conforme a lo dispuesto en esta ley, 
con el debido aporte de inversión y capacitación del Estado.”

Por ejemplo, para el caso de la educación: “En términos de resultados, los sistemas en donde se han permitido establecimientos educacionales con fines de lucro, aquellos han mostrado igual o peores resultados que los establecimientos públicos (Contreras et al. 2011; Salgren, 2010) . Por otro lado, la evidencia internacional tampoco muestra que establecimientos con fines de lucro 
han desarrollado prácticas educativas innovadoras para aumentar su efectividad, sino que se mantienen apegados a prácticas tradicionales de enseñanza (Levin, 2002) .” (https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4020/ ) 



● C) En 2018 el Tribunal Constitucional, declaró inconstitucional el intento por prohibir que 
los controladores de Universidades privadas persiguieran fines de lucro, lo que en los 
hechos afectó la educación de miles de estudiantes (comisión investigadora del lucro en la Ed. 
Superior). La sentencia argumentó que por aplicación del artículo 19, N° 2°, inciso segundo, 
de la Constitución, la prohibición produciría  diferencias arbitrarias.

D) El lucro atenta contra la calidad de los derechos sociales.  reconocer la participación de 
instituciones estatales y privadas según la ley, implique que se fijen altos estándares para su 
provisión y adecuada fiscalización. Las decisiones de estas instituciones deben perseguir 
mejorar las condiciones de vida de las personas y no maximizar sus ganancias reduciendo 
costos. Esto requiere, como mínimo, el fin al lucro en todos sus niveles.

ELEMENTOS



IMPLICANCIAS:

→ A fin de garantizar que todos los recursos que se destinen a la 
satisfacción de los derechos, las entidades que reciban aportes 
estatales deberán invertirlos exclusiva e íntegramente en dichos fines.

–> Se deberán organizar como personas jurídicas sin fines de lucro.

ELEMENTOS



ELEMENTOS
● 2.- Establecer un deber de priorización en la satisfacción de los derechos de las 

personas, por sobre los intereses de las instituciones obligadas. “En cualquier 
caso, se deberá priorizar la satisfacción plena de estos derechos por sobre 
los de tales instituciones.”

Antecedentes:
a) Marco general: La tensión entre la prestación de los derechos sociales y 

los derechos constitucionales e intereses ideológicos  de las instituciones 
privadas respectivas. 

Pablo Soto D.



ELEMENTOS

b) Salud: Derecho a la salud y objeción institucional 

STC 5572-18-CDS / 5650-18-CDS (acumuladas)



ELEMENTOS

Antecedentes

c) Educación secundaria:

“la actual forma en que se entiende la libertad de enseñanza en nuestro ordenamiento jurídico 
tiene un vínculo insoslayable, en los hechos y en los textos legales, con el derecho a ejercer 
cualquier actividad económica (art. 19 Nº 21 de la actual Constitución), garantizando una 
especie de libre emprendimiento educativo financiado en buena parte por el Estado (...) Así 
las cosas, la libertad de enseñanza entendida como “libertad de empresa educativa” se ha 
constituido en el fundamento de una normativa educacional que exacerba las potestades 
del sostenedor sobre los proyectos educativos, convirtiéndolos en su propiedad (...) Esto, 
lejos. Es por esta razón que durante las últimas décadas la libertad de enseñanza ha sido 
invocada por sectores conservadores de la sociedad como argumento para defender el 
lucro con fondos públicos, el copago de las familias y la selección de estudiantes (...)” (Pablo 
Sandoval, 2021). 



IMPLICANCIAS:
→ En la prestación de derechos sociales, se debe 
priorizar su satisfacción plena por sobre los intereses de 
las instituciones privadas.  

ELEMENTOS



● 3.- Materializar la cláusula del Estado Social, a través de la 
obligación del Estado de garantizar el ejercicio pleno de los 
derechos reconocidos, coordinando, supervigilando y 
regulando a esas instituciones: “El Estado ejercerá, entre 
otras, labores de coordinación, supervigilancia y 
regulación para la satisfacción de tales derechos.” 

El tránsito a un Estado Social y democrático de Derecho requiere que, en lo que refiere a los derechos sociales la 
lógica de mercado quede atrás, y que, al reconocer la participación de instituciones estatales y privadas según la ley, 
se fijen altos estándares para su provisión y adecuada fiscalización.

ELEMENTOS



● ¿Privatizar las ganancias, socializar las pérdidas? 
El lucro se traduce en negocios en ámbitos esenciales para vivir, 
consiguiendo con ello grandes utilidades que no se ven reflejadas, 
por ejemplo, en mejores pensiones y salud para las personas. Así, 
vemos cómo en el primer trimestre del 2023, las AFPʼs obtuvieron 
utilidades por US$138 millones, a pesar de que todos los fondos de 
pensiones se vieron reducidos (Superintendencia de Pensiones); que 
las ISAPRES por cobros indebidos adeudan alrededor de US$ 1.400 
millones a sus afiliados que no quieren pagar, así como que, en uno 
de los momentos más críticos de la pandemia, sus ganancias 
aumentaron en US$24 millones durante el primer semestre 2020 
(Superintendencia de Salud).

CASOS






