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La “reconstruccion” de Kast en Educacion Superior: cobranza
forzosa del CAE.

La agenda de los primeros 90 dias del gobierno de Kast se presenta como un programa de
“emergencia” orientado a una implementacion acelerada de medidas bajo el denominado
“Plan de Reconstruccion Nacional”, que combina un énfasis en orden publico y control
migratorio con un paquete econdmico de austeridad que busca el ajuste fiscal acelerado.
Este enfoque se complementa con una revision de politicas sociales, particularmente en
educacion superior, donde se anticipan restricciones a la gratuidad, fortalecimiento del
cobro de deudas estudiantiles y recortes en el financiamiento a la formacion de capital
humano. En esta minuta, la Fundacion Nodo XXI presenta un analisis preliminar acerca de las
propuestas asociadas al cobro forzoso del Crédito con Garantia Estatal (CAE) anunciado por
el gobierno. El andlisis contextualiza el sistema de créditos en Chile y sus problemas de
morosidad cronica. Luego revisa los anuncios realizados por el gobierno entre el 14 de marzo
y el 06 de abril y finalmente analiza los impactos legales y fiscales que estos tendrian para el
sector terciario.

1. Créditos y deuda estudiantil en Chile

El endeudamiento estudiantil no constituye un fendmeno reciente en Chile, sino el resultado
de una trayectoria de transformaciones institucionales que, desde fines del siglo XX, fue
desplazando progresivamente el financiamiento de la educacion superior desde el gasto
publico directo hacia mecanismos basados en la responsabilidad individual y familiar. En este
proceso, el acceso a estudios superiores fue crecientemente articulado a instrumentos de

crédito, primero a través de esquemas focalizados v posteriormente mediante dispositivos

de mayor escala que permitieron expandir fuertemente la matricula sin alterar de manera

sustantiva la l6gica de financiamiento de la demanda. La deuda educacional paso asi de ser
un mecanismo complementario a convertirse en uno de los principales instrumentos de
acceso y expansion del sistema.

En ese marco, el Crédito con Aval del Estado (CAE), creado en 2005 e implementado desde
2006, profundizé y masifico esta orientacion al incorporar activamente a la banca en el
financiamiento de estudios superiores con respaldo estatal. A diferencia de instrumentos
previos como el Fondo Solidario de Crédito Universitario -restringido al sistema universitario
tradicional-, el CAE extendid el acceso al crédito a un universo mucho mas amplio de
instituciones y estudiantes, transformandose en una pieza central de la expansion de la
educacion superior durante las décadas siguientes.


https://www.nodoxxi.cl/portada/2024/nodo-xxi-realiza-un-estudio-sobre-la-eficiencia-del-sistema-de-creditos-en-chile-y-el-impacto-del-proyecto-sobre-fin-al-cae-y-condonacion-de-deudas-estudiantiles/
https://www.nodoxxi.cl/portada/2024/nodo-xxi-realiza-un-estudio-sobre-la-eficiencia-del-sistema-de-creditos-en-chile-y-el-impacto-del-proyecto-sobre-fin-al-cae-y-condonacion-de-deudas-estudiantiles/
https://www.nodoxxi.cl/portada/2024/nodo-xxi-realiza-un-estudio-sobre-la-eficiencia-del-sistema-de-creditos-en-chile-y-el-impacto-del-proyecto-sobre-fin-al-cae-y-condonacion-de-deudas-estudiantiles/
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Los créditos buscaban reducir los costos publicos de la expansion del sistema, mejorar la
recaudacion de los créditos anteriores y aumentar el aporte de las familias al sector. Los
supuestos de esta politica eran que los bancos actuarian como mejores cobradores que las
universidades y el Estado, y que las deudas serian pagadas, ya que el sistema de educacion
superior garantizaba retornos positivos a todos los graduados. No obstante, la masificacion
del CAE no generd los resultados esperados, y si bien el acceso se masificd, el CAE presenta
problemas de eficiencia de la recaudacion y alto costo publico.

Segun datos del Banco Central (EFH), casi el 109% de los hogares posee alguna deuda
educacional, siendo este tipo de deuda el principal compromiso no hipotecario de las
familias chilenas. Mas de 1,6 millones de personas se han endeudado en créditos con
participacion del Estado (CAE, FSCU, CORFQO), siendo el CAE el mas masivo, con mas de 1,2
millones de personas, la mayoria de las cuales son mujeres provenientes de los dos primeros
quintiles de ingresos.

Aunqgue la educacion superior ha demostrado tener retornos econdmicos significativos,
existe amplia evidencia de como estos han disminuido sostenidamente en los ultimos 15
aflos (ver por ej. Améstica v otros, 2014; Ghiardo y Davila, 2020). Mas recientemente, la
Fiscalia Nacional Economica (FNE) concluyd que cerca del 35% de las carreras presentan
retornos econdomicos negativos, y en ellas estudia alrededor del 40% de la matricula de la

educacion superior. Esto ha limitado la movilidad social (Espinoza vy otros, 2025) y afectado la
sostenibilidad del sistema de créditos, especialmente del CAE, cuya morosidad ha
aumentado sostenidamente desde 2015, en adelante, de acuerdo a lo informado por la
Comisidn Ingresa en sus Cuentas Publicas anuales.

El volumen de recursos publicos destinados a sostener el sistema de créditos se ha
expandido significativamente. Entre 2006 y 2024, segun datos de ejecucion presupuestaria
de DIPRES, el Estado ha desembolsado mas de 10 billones de pesos en el CAE, de los cuales
el 34% corresponde a pagos a los bancos por conceptos ajenos tales como el pago de
recargas o de garantias por personas que han caido en situaciones de mora prolongada.


https://www.bcentral.cl/documents/33528/7697746/Presentaci%C3%B3n+EFH+2024.pdf/bdd923f6-9904-8895-657d-6d3bd4a43459?t=1759244190375
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-50062014000300004
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-22362020000100040&lng=en&nrm=iso&tlng=en
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2026/01/EM092024FNE_Informe_Final_VF.pdf
https://www.researchgate.net/publication/396905098_The_reproduction_of_social_inequality_among_university_graduates_in_Chile
https://portal.ingresa.cl/comision-ingresa/participacion-ciudadana/
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Figura 1- Financiamiento fiscal al CAE 2006-2024 (en MMS 2024)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Comision Ingresa e Informes Ejecucion Presupuestaria 4° Trimestre

Por otra parte, la operacion del CAE obliga a las instituciones a constituir garantias en favor
de los bancos, tanto para el otorgamiento de créditos, como para hacer frente a la ejecucion
de garantias por el 90% de los créditos de estudiantes que no culminaron sus estudios y
caen en situaciones de morosidad prolongada. Segun datos de la Comision Ingresa, a
diciembre de 2024 las instituciones habian desembolsado mas de 17,8 millones de UF por
este concepto (cerca de 686 millones de pesos). Aquello afecta negativamente los
resultados financieros de las instituciones, que anualmente deben provisionar recursos para

enfrentar situaciones de ejecucion de garantias por parte de las instituciones financieras.

El CAE también fue una pieza fundamental en la expansién de un mercado altamente
desregulado en la educacion superior, que ha encontrado en los afios recientes una
expresion particularmente emblematica en el caso de la Universidad San Sebastian (USS),
institucion respecto de la cual la Superintendencia de Educacion Superior recientemente
formuld cargos por pagos y vinculos laborales cuestionados con personeros reconocidos de
la derecha chilena. En el afio 2024, el CAE representd ingresos para la Universidad por mas

de 66 mil millones, equivalentes al 26% de sus ingresos por actividades ordinarias.

Todos estos problemas han sido ampliamente relevados en el debate publico de la
educacion superior de las ultimas décadas. Ya en 2018, la Comisidn Especial Investigadora



https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
https://www.sesuperior.cl/wp-content/uploads/2025/09/Universidad-San-Sebastian.pdf
https://www.sesuperior.cl/wp-content/uploads/2025/09/Universidad-San-Sebastian.pdf
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=43144&prmTipo=INFORME_COMISION
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sobre el CAE convocada por la Camara de Diputados concluyd que este instrumento, si bien

contribuyd a expandir el acceso a la educacion superior, 10 hizo a través de un disefio
institucional y financiero que generd altos costos sociales, fiscales y distributivos,
evidenciando fallas estructurales en su concepcion y ejecucion. Cabe también sefalar que
el mismo informe ya advertia acerca de la morosidad como un problema estructural del
sistema, concentrado especialmente entre estudiantes de menores ingresos, personas
egresadas de instituciones técnico-profesionales y gente que no finalizé sus estudios,
situaciones que terminaron reflejando un desajuste entre el disefio del crédito y las
trayectorias reales de evolucion del sistema de educacion superior y la estructura
ocupacional.

Para resolver estos problemas, se han presentado proyectos sucesivos para reemplazar el
sistema de créditos vy, en particular, el CAE. El segundo gobierno de Michelle Bachelet
presentd la propuesta de Crédito Publico (CEPES); Sebastian Pifiera presentd una propuesta
similar denominada SIFS y Gabriel Boric en 2024 presentd un nuevo instrumento de
Financiamiento Publico para Estudios de Nivel Superior (FES). La reforma incluia un Plan de
Reorganizacion y Condonacion de Deudas en créditos estudiantiles con participacion del
Estado (CAE, Fondo Solidario y Créditos CORFO). El proyecto fue aprobado en la Cdmara de
Diputados y aun se encuentra en la Comision de Educacion del Senado. El proyecto no logré
Su aprobacion durante el gobierno pasado, dado que fue sistematicamente bloqueado
durante el afio legislativo 2025 por la entonces oposicion. Actualmente, el Ministro de
Hacienda Jorge Quiroz ha anunciado la posicion del Gobierno de no continuar su tramitacion.

2. Los anuncios del Gobierno: Atribuciones y consecuencias

El 14 de marzo el Gobierno anuncié el “fortalecimiento de los mecanismos de cobro del
Crédito con Aval del Estado (CAE)” como uno de los contenidos que serian incorporados en
el denominado proyecto de “Ley de Reconstruccion Nacional”. A la fecha, esta propuesta
legislativa no ha sido aun presentada al Congreso Nacional, ni se han dado a conocer los
cambios normativos especificos que se propondran en relacion al CAE en el contexto de
este proyecto de ley. El Ejecutivo ha optado, en cambio, por anuncios parcelados, que
combinan medidas de caracter administrativo con anuncios que requeririan modificaciones
legales.

Los primeros anuncios (17 de marzo) se orientaron hacia la posibilidad de implementar
retenciones a traves del empleador a personas de altos ingresos. Dos dias después, en un

seminario organizado por el Diario Financiero el ministro Quiroz afirmé haber instruido a la

TGR a proceder con el cobro ejecutivo de las personas deudoras con ingresos mensuales
brutos superiores a S1,5 millones. Afirmdé también la existencia de 1.800 morosos del CAE
con ingresos superiores a S5 millones (que serian equivalentes al 0,3% de los 624 mil



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=43144&prmTipo=INFORME_COMISION
https://www.latercera.com/nacional/noticia/gobierno-reafirma-fin-al-fes-y-detalla-quienes-quedaran-excluidos-de-la-gratuidad/
https://www.biobiochile.cl/noticias/bbcl-explica/bbcl-explica-notas/2026/03/17/cobro-del-cae-como-funciona-actualmente-y-cual-es-la-propuesta-que-se-evalua-para-altos-sueldos.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/bbcl-explica/bbcl-explica-notas/2026/03/17/cobro-del-cae-como-funciona-actualmente-y-cual-es-la-propuesta-que-se-evalua-para-altos-sueldos.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/economia/actualidad-economica/2026/03/19/cae-quiroz-confirma-que-instruyo-inicio-de-cobros-a-personas-en-mora-con-sueldos-sobre-15-millones.shtml
https://www.emol.com/noticias/Economia/2026/03/19/1194757/hacienda-deuda-cae.html
https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
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Mmorosos registrados en la Ultima Cuenta Publica que dio a conocer Ingresa, correspondiente
a 2024). El anuncio no especifica si se trata del total de personas deudoras, de personas en
mora o, especificamente, de personas en mora de créditos cuyo titular es el fisco (ya sea
porgue su crédito fue adquirido en el proceso de recompra llevado a cabo en la licitacion, o
bien porque le fue ejecutada la garantia estatal tras caer en situacion de morosidad
prolongada).

El martes 17 de marzo, el propio presidente José Antonio Kast planted la posibilidad de hacer
publicos los registros de personas en situacion de morosidad del CAE -";quieren aparecer

publicados?”-. Esta medida, no obstante, carece de fundamento legal, ya que infringiria la ley
N©° 21.214, que prohibe expresamente la comunicacion publica de las deudas contraidas para
financiar la educacion en cualquiera de sus niveles, como parte de las obligaciones en
materia de proteccion de la vida privada establecidas en la ley N©19.628. A la fecha no se han
dado a conocer antecedentes adicionales acerca de esta posible publicacion en particular.

Recientemente, el Gobierno ha retomado la ofensiva sobre esta materia, anunciando que a
partir de abril se iniciaria el cobro ejecutivo de los créditos CAE tras una instruccion directa
del Ministerio de Hacienda a la TGR. Segun |o informado por Radio ADN, este proceso

iniciaria concentrado en personas que perciben ingresos mensuales promedio superiores a
los S5 millones, para luego ampliarse hacia personas con ingresos entre $1,5 y $5 millones.

Asi, el 1 de abril de 2026, la TGR ha publicado finalmente una Circular especifica gue
establece instrucciones para la recaudacion del CAE. En dicho instrumento se establecen

una serie de condiciones para la suscripcion de convenios de pago: no tendran condonacion,
se exige el pago de un pie inicial equivalente al mayor valor entre 1UTM y un porcentaje de la
deuda (109%, 15% 0 20% segun el comportamiento previo del deudor); se contempla el pago
del saldo en un maximo de 24 cuotas mensuales, determinadas en funcion de los ingresos y
con un minimo de 1UTM. Segun la Circular, los convenios caducaran automaticamente con
dos cuotas impagas, |0 que reactiva las acciones de cobranza y las personas que perciban
ingresos superiores a los $5 millones, no tendran posibilidad de suscribir convenios de pago.

A modo ilustrativo, tomando en consideracion el promedio bruto de deuda individual de
personas deudoras con garantia ejecutada ($10.805.000 aprox. de acuerdo a datos de

Ingresa), una persona que deba 10 millones de pesos debera pagar entre 1a 2 millones de pie
inicial Unicamente para suscribir este convenio de pago. Luego, en un periodo entre 12 a 24
meses deberd pagar cuotas mensuales que oscilarian entre los $343.000 y los $765.000, de
acuerdo a su comportamiento de pago y a sus ingresos. Esto da cuenta de un sistema que
no toma en consideracion que un 69% de deudores al ailo 2022 declaraba menos de
$750.000 pesos en ingresos y menos de un 8% mas de $1.500.000, de acuerdo con el
Informe CAE “Caracteristicas de la poblacién deudora e impactos” de MINEDUC.



https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/educacion/beneficios/kast-emplazo-a-deudores-del-cae-a-ponerse-al-dia-quieren-aparecer/2026-03-17/200126.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/educacion/beneficios/kast-emplazo-a-deudores-del-cae-a-ponerse-al-dia-quieren-aparecer/2026-03-17/200126.html
https://www.adnradio.cl/2026/03/28/gobierno-comenzara-a-cobrar-a-deudores-del-cae-cuentas-bancarias-de-morosos-corren-riesgo-de-embargo/
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/documents/10179/62801/documento_electronico_20260406_084023.pdf/1c3a48d7-6c93-4f21-a22f-49ccf409e2fa
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/documents/10179/62801/documento_electronico_20260406_084023.pdf/1c3a48d7-6c93-4f21-a22f-49ccf409e2fa
https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
https://educacionsuperior.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/49/2022/07/PrimerInformeCAE-1.pdf
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En cuanto al cobro del CAE por parte de la Tesoreria General de la Republica (TGR), la ley N°
20.027 la faculta para realizar acciones de cobranza judicial y extrajudicial de acuerdo a las
reglas generales de procedimiento aplicables al cobro de las obligaciones con el fisco. Sibien
estas facultades legales son amplias, descansan en la capacidad de recuperacion desde el
patrimonio de los deudores, lo que reduciria la efectividad de estas medidas, considerando
que en la gran mayoria de los casos ya se han iniciado acciones de cobranza judicial sobre
esta misma poblacion, sin éxito.

3. Lo que el pago forzoso no resuelve

Un analisis preliminar permite estimar el impacto fiscal de los anuncios del gobierno. El
ejercicio considera la informacion sobre egresados disponible en la base de datos de la
Cuenta Publica 2024 de Ingresa y del Informe de Caracterizacion de Deudores CAE
publicado en 2022 por el MINEDUC — ultima informacion publica disponible que considera la
totalidad de la poblacion deudora.

El andlisis considera dos escenarios. Primero, la aplicacion del cobro ejecutivo a personas
con ingresos por encima de 5 millones cuyo acreedor es el fisco (menos del 0,3% de la
poblacion deudora del CAE) permitiria una recaudacion adicional de un maximo de 443
millones de pesos (Tabla1).

Segundo, si se ampliara en una segunda etapa a todas las personas con ingresos sobre 1,5
millones cuyo acreedor es el fisco (que representan apenas cerca del 8% de la poblacion
deudora del CAE) permitiria una recaudacion adicional de un méaximo de MM$ 19.223, el 86%
proveniente de personas egresadas y el 14% de personas que no finalizaron sus estudios
(Tabla 2).
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Tabla 1- Estimacion recuperacion por cobro ejecutivo a personas de ingresos sobre MMS5 en propiedad del fisco

Indicador Egresados Desertores
A | Total personas en etapa de pago (*) 755 M 2TM
B | % ingresos sobre 5 MM sobre total poblacidn en etapa de pago (**) 0,20% 0,08%
C | N°de deudores con ingresos sobre 5 MM (C = A * B) 1.5624 172
D | Cuota mensual promedio (UF) (*) 1,46 1,72
E | Cuota mensual promedio ($) (UF 31/12/2025 = $39.727,96) $58.003 $68.332
F | 9% cartera en poder del fisco (*) 68,4% 68,4%
G | Deudores con ingresos sobre 5 MM - Fisco (G = F * C) 1.043 n8
H | Recaudacion bruta anual en MMS (si todos pagaran) (H=G * E *12) $726 $97
| Tasa de morosidad en la poblacién en etapa de pago (*) 50,0% 82,4%
J Nuevos pagadores (morosos actuales) — Fisco (J =1 * G) 522 97
K | Recaudacién adicional neta anualen MM$ (K=H *1) $363 $80

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Comision Ingresa (*) e Informe CAE MINEDUC (**)

Tabla 2 - Estimacicn recuperacion por cobro ejecutivo a personas de ingresos sobre MMS 1,5 en propiedad del fisco

Indicador Egresados Desertores

A | Total personas en etapa de pago (*) 755 M 2TM
B | % ingresos sobre 1,5 MM sobre total poblacion en etapa de pago (**) 9,19% 2,78%
C | N°de deudores con ingresos sobre 1,6 MM (C = A * B) 69.359 5.855
D | Cuota mensual promedio (UF) (*) 1,46 1,72

E | Cuota mensual promedio ($S) (UF 31/12/2025 = $39.727,96) $58.003 $68.332
F | 9% cartera en poder del fisco (*) 68,4% 68,4%
G | Deudores con ingresos sobre 1,56 MM - Fisco (G = F * C) 47.461 4.007
H | Recaudacion bruta anual en MMS (si todos pagaran) (H = G * E * 12) $33.035 $3.285
| Tasa de morosidad en la poblacién en etapa de pago (*) 50,0% 82,4%
J Nuevos pagadores (morosos actuales) — Fisco (J = 1 * G) 23.731 3.300
K | Recaudacién adicional neta anualen MM$ (K=H * ) $16.517 $2.706

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Comision Ingresa (*) e Informe CAE MINEDUC (**)
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Considerando ambos escenarios, las acciones de cobranza anunciadas por el gobierno
permitirian recaudar como maximo un monto equivalente al 3% del total del desembolso
neto del CAE en 2024 (M$ 633.068.919), y al 2,2°% del proyectado en la Ley de
Presupuestos 2026 (M$ 884.854.623), lo que equivale a un 0,16% del saldo total de la
cartera CAE a diciembre de 2024.
Tabla 3 - Desembolsos y recuperaciones CAE 2024, 2025 y presupuesto 2026
Subt. | item | Asig. ftem Presupuesto 2024 2025 2026
24 01 805 | Aplicacion Ley N°20.634 $20.050.131 $17.637.750 $22.794.929
24 01 806 | Recargo Aplicacion Ley N©20.027' S0 S0 $115.402.158
30 01 - Compra de Titulos y Valores $442.387.703 $515.659.667 $493.672.274
34 01 - Amortizacién Deuda Interna $337.569.803 $325.914.848 $408.362.888
34 03 - Intereses Deuda Interna $10.381.642 $9.603.856 S11.726.783
- - - Total Desembolsos CAE $810.389.279 $868.816.121 $1.051.959.032
12 04 001 | Recuperacion CAE $177.320.360 $159.999.932 $167.104.409
- - - Total Neto CAE $633.068.919 $708.816.189 $884.854.623

Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion 4° Trimestre 2024-2025, y Ley de Presupuestos 2026

Como los datos lo indican, las medidas de cobranza tendrian impacto marginal en la
morosidad del CAE. Como detalla la Tabla 3, la presion fiscal que representa el CAE no tiene
deriva Unicamente de su baja recaudacion, sino que de la presion de desembolso fiscal
que significa sostener su operacion actual. Esto se ve reflejado particularmente en el
pago de garantias en favor de los bancos (reflejado en los items “amortizacion” e “intereses”
de deuda interna), y en el pago de recargas en los procesos Y licitacion, este ultimo hasta
2025 refundido dentro del item presupuestario “Compra de titulos y valores”, y reconocido
como un gasto especifico a partir del Presupuesto 2026 de acuerdo a observaciones
efectuadas por el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) y la Contraloria General de la Republica

(CGR).

A partir del Presupuesto 2026, el pago de recargas por créditos CAE es clasificado en una asignacion distinta a
la recompra de dichos créditos -”Compra de Titulos y Valores”-. Con ello, se reconoce el pago de recargas como
un gasto distinto a la adquisicion de un activo financiero, respecto del cual no existen expectativas de retorno (lo
que se conoce como gastos “sobre la linea”), subsanando asi una histérica deficiencia en la contabilidad fiscal del
CAE que se ha mantenido desde los origenes de este instrumento.


https://cfachile.cl/noticias/cfa-identifica-los-impactos-fiscales-del-cae-y-recomienda-mejorar-sus-registros
https://www.contraloria.cl/buscadorpdf/dictamenes/E172269N25/pdf
https://www.contraloria.cl/buscadorpdf/dictamenes/E172269N25/pdf
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Aunque no se conocen datos ni estimaciones del Gobierno que permitan corroborarlo, es
posible que en La Moneda se abrigue la expectativa de que la implementacion de acciones
de cobro ejecutivo genere efectos significativos e inmediatos en la morosidad, que se
traduzcan luego en menores desembolsos fiscales por pago de garantias. De ser asi el caso,
el Gobierno tendra el desafio de fundar muy cuidadosamente tales expectativas. Dado que
las acciones de cobro que puede realizar la TGR apuntan a los créditos que estan en poder
del fisco, que en su gran mayoria corresponden a personas a las que ya se les ejecuto la
garantiay, por lo mismo, ya existe un proceso de cobro ejecutivo en tribunales.

Ademas, el actual oficialismo ha tendido a explicar la morosidad como el resultado de las
expectativas de condonacion, desconociendo el crecimiento sistematico de la morosidad
que ha aumentado desde el 2015 en adelante, desde un 35% el 64% actual, segun datos de
la Comision Ingresa. Variados informes han sefialado los problemas crénicos de morosidad
que presenta el CAE hace mas de una década.

Sumado a los antecedentes de la Comision Investigadora CAE, es fundamental considerar

que en los ultimos afios existe un aumento generalizado de la morosidad de las deudas
familiares. El Banco Central en su Informe de Estabilidad Financiera del 2023 ya advertia un
aumento de la morosidad tanto en créditos de consumo como en hipotecarios. También
sefiald que desde mediados de 2021 crecio significativamente el uso de créditos rotativos,
especialmente entre hogares de menores ingresos, coincidiendo con mayor estrechez
financiera y mas impacto. Mas recientemente, en 2025, la Comision para el Mercado

Financiero (CMF), en su Informe sobre Endeudamiento de los Hogares, muestra que casi 4
millones de personas se encuentran morosas en algun instrumento de deuda.

Finalmente, cabe considerar el efecto de esta iniciativa en el escenario econdémico general
del pais y en la propuesta de “Reconstruccion Nacional”. De acuerdo con proyecciones
oficiales de DIPRES, para el afio 2030, si ho se realizan modificaciones significativas, los
ingresos estructurales fluctuaran en torno al 22,9% del PIB, mientras que los gastos se
mantendran cerca del 24,0% del PIB. Considerando la reducciéon del Impuesto a la Renta de
Primera Categoria planteada por el Gobierno -tanto por la rebaja de la tasa como por la
reintegraciony la aplicacion de créditos tributarios, como el subsidio al empleo-, la propuesta
de Kast deberia traducirse en una menor recaudacion de 4.300 millones de dodlares,
equivalente a 1,12% del PIB. Es decir, con esta propuesta los ingresos estructurales se

reducen al 21,78% del PIB vy, por lo tanto, la reduccion del gasto requerida al 2030 seria de
2,22% del PIB, aproximadamente 8.200 millones de ddlares 0 7.548.264 millones de pesos. A
la luz de esas cifras, salta a la vista que la iniciativa del Gobierno en relacion a la cobranza del
CAE tiene mucho mas de gesto performativo que de contribucion sustantiva al escenario
fiscal de mediano plazo.


https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
https://portal.ingresa.cl/wp-content/uploads/2025/06/CI_Cuenta-Publica-2024-11062025.pdf
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=43144&prmTipo=INFORME_COMISION#:~:text=d.&text=para%20los%20bancos.-,i.,del%20valor%20de%20cada%20cr%C3%A9dito.
https://www.bcentral.cl/documents/33528/4952559/IEF-2-semestre-2023.pdf?utm
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-102985_doc_pdf.pdf?utm
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-102985_doc_pdf.pdf?utm
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-102985_doc_pdf.pdf?utm
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-404483_Informe_PDF.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-404483_Informe_PDF.pdf
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4. Modernizar para recaudar mas y mejor

La ofensiva de cobranza anunciada por el Gobierno no constituye una politica de solucion al
problema de morosidad estructural del CAE. Al igual que el anuncio de la_limitacion de la

gratuidad, las medidas del gobierno representan una estrategia de disciplinamiento dirigida
a una fraccion acotada de personas deudoras, con efectos marginales en la recaudacion
fiscal, pero gravosos para la poblacion afectada, y que no resuelven los problemas de
eficiencia del CAE.

Sobre esto es necesario expresar con claridad: no se trata de defender comportamientos
estratégicos individuales de personas de altos ingresos, sino de dimensionar
adecuadamente la magnitud real del problema. De poco sirve endurecer la persecucion
individual si al mismo tiempo se elude la discusion sustantiva: eémo cerrar de manera
justa, fiscalmente responsable y politicamente sostenible un sistema que hace afios
mostroé su insolvencia.

Lo anterior se hace mas evidente cuando se observa que todas las propuestas que se han
dado a conocer por parte del Gobierno apuntan a utilizar atribuciones actuales para el cobro
ejecutivo del stock de deudas en poder del fisco, sin introducir un esquema general de
recaudacion de largo plazo para las futuras personas que cursen estudios superiores. Esto
contrasta con la alternativa propuesta en el Proyecto de ley que crea un nuevo instrumento

de Financiamiento Publico para la Educacion Superior (FES) (Boletin N° 17.169-04), que

considera un esquema de retribuciones justo y adecuado a la realidad econdmica de las
personas, al mismo tiempo que introduce herramientas que fortalecen la recuperacion a
través de descuentos por planilla y retenciones en boletas de honorarios para su posterior
reliquidacion anual a través de la Operacion Renta, y fortalece los mecanismos de medicion
de la renta de las personas egresadas -particularmente en casos de sociedades de
profesionales-.

El proyecto contempla también un Plan de Reorganizacion y Condonacion de las Deudas
Educativas que permite asegurar una transicion global y armoénica hacia ese nhuevo sistema,
ademas de incorporar incentivos al pago anticipado que permiten una mayor recaudacion
inmediata. La amenaza y ejecucion de acciones de cobro por medio de juicios ejecutivos
(respecto de deudores que ya tienen iniciadas acciones de cobranza judicial en su contra) no
reemplazara el déficit profundo de legitimidad social del CAE, que -junto con las condiciones
economicas generales y de disefio antes mencionadas- esta en gran medida a la base de su
problema actual.

A modo ilustrativo, de acuerdo a los Informes Financieros del Proyecto de ley que crea un
nuevo Instrumento de Financiamiento Publico para Estudios de Nivel Superior (FES) y un Plan
de Reorganizacion y Condonacion de Deudas Educativas (Boletin 17169-04), se proyecta un
ahorro fiscal neto -en comparacion al escenario contrafactual de seguir con el CAE- de mas


https://www.nodoxxi.cl/investigacion/2026/gratuidad-kast-derechos-educacion-cuidados/
https://www.nodoxxi.cl/investigacion/2026/gratuidad-kast-derechos-educacion-cuidados/
https://www.nodoxxi.cl/investigacion/2026/gratuidad-kast-derechos-educacion-cuidados/
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17169-04
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17169-04
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17169-04
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de 108 mil millones al primer afio, y cercano a los 570 mil anuales en un escenario en régimen,
considerablemente mayor a lo que puede aportar esta iniciativa del Ejecutivo. Resulta
legitimo, entonces, preguntarse el por qué de la obstinacién del Gobierno con bloquear la
discusion y tramitacion de dicha iniciativa legal, y optar en cambio por una agenda
meramente performatica y con efectos fiscales considerablemente mas modestos.

Precisamente para ordenar y racionalizar el gasto fiscal en educacion superior, resulta
imperativo que el Gobierno se abra a retomar, con seriedad y sentido de urgencia, el debate
publicoy legislativo en torno a la modernizacion del financiamiento de la educacion superior.
En esto resulta imperioso que el Ejecutivo se abra a escuchar a los amplios sectores que,
incluso desde el actual oficialismo, han subrayado en las Ultimas semanas la relevancia de
establecer una solucion legislativa definitiva a esta materia, bajo los marcos de acuerdo
propuestos en la fase final de la tramitacion del FES en enero de 2026 y que reflejan 15 afios
de debate legislativo sobre reemplazar el CAE. Suspender y eludir este debate con medidas
fragmentarias, de minimo impacto fiscal pero socialmente gravosas, no conducira a
solucionar los problemas del sistema de crédito estudiantil y la politica de financiamiento del
sector.

2 Ver por ejemplo la columna Subvenciones, gratuidad y el CAE de Sylvia Eyzaguirre y Carlos Williamson (17 de
marzo); la entrevista sobre esta materia al ex ministro Harald Beyer en 24 Horas (20 de marzo); y la propuesta del
Centro de Estudios Horizontal Chile de “Préstamo Estatal Solidario” (PES), enmarcada como indicaciones al
proyecto de ley FES en tramite en el Senado, convergentes con las modificaciones propuestas por el Ejecutivo
en enero de 2026 ante la Comision de Educacion,



https://www.elmercurio.com/blogs/2026/03/17/131799/subvenciones-gratuidad-y-el-cae.aspx
https://www.24horas.cl/programas/noticias-24/harald-beyer-y-anuncios-para-cobro-del-cae-dada-la-situacion-fiscal
https://www.instagram.com/p/DWht5PRkRG8/?igsh=MWoyZTBncjhyZmliZQ%3D%3D

