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EDITORIAL

El 21 de Mayo la Presidenta Bachelet se dirigio al pais para
anunciar lo que sera su programa de reformas para los
proximos cuatro afos. El discurso apunt6 a medidas que
buscan combatir las profundas desigualdades existentes en
el pais y avanzar en la construccion de una sociedad con
mayores oportunidades y derechos sociales. De este modo,
la renovada Concertacion intenta responder al clamor
ciudadano de los Gltimos afios e iniciar a paso firme un
ciclo politico que deje atras a la transicion y la democracia
de los acuerdos. Pero mas alla de los discursos y las buenas
intenciones, los proyectos de ley anunciados no parecen
distar en demasia de lo obrado durante los dltimos 25 afos.
Mas bien, tienden a reforzar los rasgos mas fundamentales
del actual orden social neoliberal, solo eliminando algunos
de sus mas escandalosos excesos.

Como se muestra en estos Cuadernos de Coyuntura la
Reforma Tributaria, pese a lograr mayor recaudacion,
al no alterar las formulas regresivas de tributacion, no
modifica sustantivamente la contribucion que realiza cada
ciudadano al desarrollo del pais. Las reformas anunciadas
al sistema binominal, parecen fortalecer el peso de los
actuales conglomerados politicos en detrimento de las
fuerzas emergentes. En materia educativa, de momento,
sabemos que se regulara mejor el mercado pero nada se
ha dicho aun en relacion al fortalecimiento de la educacion
publica. En el resto de los anuncios se plasma un sello que
apunta a profundizar una orientacion de la accion estatal
ya observada en el gobierno de Pifiera, a saber, una
mayor regulacion de mercados altamente concentrados
y practicas empresariales que rehlyen sistematicamente
someterse a los rigores de la competencia. En ese sentido,
todo parece indicar que el centro esta en preparar a Chile
para una nueva etapa de crecimiento econémico acorde a
la nueva estatura internacional alcanzada.

Por otra parte, la renovada Concertacion apuesta
a reverdecer viejas practicas de desmovilizacion y
desarticulacion de las fuerzas sociales emergentes. No han
faltado los montajes, las detenciones ilegales o presiones
desmedidas a los dirigentes estudiantiles. Evitando, de
ese modo, todo didlogo social para alcanzar acuerdos
democraticos que legitimen una reforma. Esta ausencia
de una genuina vocacion democratica no se diferencia

en demasia de las formas de control social y politico
utilizadas durante la transicion y en la década de los
noventa.

En cambio, el empresariado goza hoy de un acceso
privilegiado a la politica institucional. No sélo
mediante las tradicionales rendiciones de cuenta que
los principales ministros y la propia Presidenta deben
dar periédicamente a los circulos empresariales —de
modo de asegurarles que las reformas no afectaran
el crecimiento y la inversiobn—, sino que directamente
colocando ministros de su confianza en las carteras
claves. Justamente, se produce una inédita colonizacion
empresarial sobre la politica institucional, al punto que
hoy parece ser mas efectivo para ascender en politica
hacer carrera en algun directorio empresarial que en
los partidos. En consecuencia, no sélo no se inicia un
nuevo ciclo politico, sino que se refuerza la orientacion
subsidiaria de la accion estatal observada durante la
transicion a la democracia.

En suma, durante estos tres meses de gobierno
se observa un intento por construir mas y mejor
neoliberalismo. Uno que, en palabras de Eliodoro Matte
“regule el libre funcionamiento de los mercados” pero
que también entregue, de ser necesario, voucher de
mayor calado a unas furibundas franjas medias dispuestas
a salir a la calle. Mientras esa sea la orientacion general
del gobierno de Bachelet, podremos alcanzar como
pais un neoliberalismo con rostro humano, que sin duda
evitara los excesos y aliviara algunos de sus sintomas
mas molestos, pero no constituira un giro sustantivo en
la orientacion general del modelo. Menos el inicio de un
nuevo ciclo politico. Su posibilidad histérica y horizontes
futuros se juegan en la proyeccion de las fuerzas sociales
emergentes que todavia no se constituyen politicamente.

Santiago, 1 de Junio del 2014.
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¢SE INICIA UN NUEVO CICLO
POLITICO EN CHILE?

Entre la restauracion y el arranque de una
transformacion de la politica

Se analizan los primeros tres meses del gobierno de Bachelet. Se constata la fragmentacion

de la derecha politica y las tensiones generadas entre la nueva y la vieja Concertacién. De
momento la orientacion general de las reformas apunta a regular los excesos del mercado,
en tanto los nuevos rostros que ingresan al gobierno no logran imprimirle a los cambios
un sello en favor del aseguramiento de derechos sociales. En tal escenario se produce un
aumento significativo del peso del empresariado en la politica institucional, al punto que
colonizan los principales ministerios. De momento, no existen indicios de que se inicie un
nuevo ciclo en la politica chilena.

Ciclo politico, colonizacion empresarial, Concertacion, Bachelet.

Giorgio Boccardo y Nicolds Romero.

El gobierno de Michelle Bachelet se ha proclamado a si
mismo como refundacional, al punto que los principales
liderazgos de la Nueva Mayoria han repetido con
insistencia que se inicia un nuevo ciclo en la politica
chilena. Transito que permitira, segin argumentan,
comenzar la construccion de “otro modelo” alternativo
al neoliberal. El discurso oficial apunta en términos
de contenido a combatir las profundas desigualdades
existentes en el pais a través de tres grandes reformas,
a saber, tributaria, educacional y constitucional, siendo la
fundamental la reforma general al sistema educativo. De
este modo se intentan recoger las banderas del malestar
social, encabezado por las protestas estudiantiles del
periodo reciente, y traducir dichos planteamientos en
politica publica.

En los primeros tres meses de gobierno se han hecho
una serie de anuncios y enviado sucesivos proyectos
de ley. Se han retirado otros de la administracion
anterior por diferir sustancialmente del programa
del nuevo gobierno. En tanto que los ministros mas
emblematicos no han escatimado esfuerzos por anunciar
las orientaciones que tendra cada una de las reformas y
reunirse con los principales actores para escuchar sus

inquietudes y propuestas. Pero mas alla de los discursos
y las intenciones, el sello distintivo de los anuncios y
proyectos hasta ahora enviados no han apuntado a la
transformacion del “corazén” del modelo. Justamente,
la reforma tributaria buscara mejorar la recaudacion sin
modificar en forma sustantiva la relacion capital-trabajo:
y la educacional ha postergado el fortalecimiento de la
educacion publica para mas adelante.

En ese escenario las fuerzas estudiantiles han vuelto a
irrumpir con fuerza, exigiendo claridades respecto a la
orientacion general que tendran los proyectos de ley en
educacion. La masiva marcha del 8 de mayo convocada
por la Confech y las organizaciones de estudiantes
secundarios dejé en claro que el malestar social sigue
en pie y que la ciudadania exige que la educacion sea un
derecho social, que se fortalezca su dimension publica
y que las logicas subsidiarias de la accion estatal y del
mercado educativo retrocedan.

Por otro lado, el cambio de ciclo se expresaria en una
renovacion general de la politica institucional. Cambios

1 Una revisidn detallada de ésta puede revisarse en el articulo de
Economia de este Cuaderno.



en las conducciones partidarias, la irrupcion de nuevos conglomerados politicos, el ingreso
de ex dirigentes estudiantiles al Ejecutivo y Parlamento, y un importante nimero de
ministros ajenos a la “fronda concertacionista” asi lo acreditarian. No obstante aquello,
todo parece indicar que esa renovacion no altera en forma sustantiva el caracter social
de la politica y sus instituciones, esto es, sigue sin abrirse a la sociedad y se niega a incluir
a fuerzas sociales distintas al empresariado. Mas aun, se observan la reproduccion de
formas de control social tipicas de la transicion, replicadas sistematicamente durante los
afnos noventa, sumado a una inédita colonizacion del mundo empresarial en la politica
institucional.

A continuacion se analizan los cambios y continuidades de la politica institucional, la
relacion entre el empresariado y el nuevo gobierno, asi como las tratativas de restauracion
de la politica de la transicion. Finalmente, se busca responder a la interrogante: ;ha
comenzado o no un nuevo ciclo politico en Chile?

La crisis de legitimidad por la que atraviesa la institucionalidad politica forjada durante
la transicion obedece, en gran medida, a la dificultad que tiene ésta para procesar los
conflictos que emanan de las fuerzas y grupos sociales que configuré el neoliberalismo
chileno. En efecto, las demandas sociales levantadas durante las revueltas de 2006 y 2011
no logran ser procesadas por la institucionalidad vigente, y los partidos tradicionales
intentan diversos reacomodos para ajustarse al nuevo panorama social. No obstante
aquello, de momento prima la descomposicion de éstos, la proyeccion de liderazgos
personales que apuestan a encabezar futuras candidaturas presidenciales, asi como
también tratativas de restauracion de la anosa politica de los “acuerdos”.

A_ LA FRAGMENTACION DE LA DERECHA

Las consecutivas derrotas electorales de la derecha de 2012 y 2013 se producen en un
escenario de crecimiento econémico y no de crisis, cuestionandose asi la maxima de que la
“paz social” se asegura mecanicamente a partir del crecimiento econémico y la generacion
de empleos. De lo que se trata, mas bien, es del agotamiento de la formula “mas y mejor
neoliberalismo” ensayada durante los ultimos 40 afos, y de la negativa del gobierno de
Pifiera para ofrecer derechos sociales a la ciudadania’. Pero para enfrentar este nuevo
panorama la derecha requiere de una cirugia mayor que contraviene pilares fundacionales
de su ideario, de ahi se explica en parte la debacle electoral, la aguda fragmentacion que
atraviesa y su incapacidad para perfilarse como alternativa de oposicion.

El desorden general de las filas de la derecha politica ha obligado a diversos grupos sociales,
historicamente representados por este sector, a irrumpir directamente en defensa de
sus intereses que las reformas anunciadas afectarian. Efectivamente, organizaciones de
pequefios y medianos empresarios han criticado publicamente la reforma tributaria, la
Iglesia Catolica ha hecho lo propio ante los anuncios educacionales y una fraccion del

2 Para mas detalles del gobierno de Pifiera se puede revisar el Cuaderno de Coyuntura N2 2 de Nodo XXI.
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gran empresariado apuesta por la interlocucion directa con el gobierno mediante sus
asociaciones gremiales. Lo anterior no significa que antafio estos sectores hayan sido
totalmente dependientes en su actuar de los partidos de derecha, pero la pérdida de peso
de éstos, los ha obligado a irrumpir en forma mucho mas directa en la discusion publica.
Lo que acelera mas la fragmentacion del sector, generandose de paso un terreno cada
vez mas propicio para la proyeccion de liderazgos personales.

_Los partidos politicos

La Union Democrata Independiente, pese a su “disciplina leninista”, ha sufrido el impacto
de los fendmenos anteriormente sefalados. Tras la renuncia de Longueira a su candidatura
presidencial y las subsiguientes divisiones entre quienes apoyaron las reformas impulsadas
por Pifiera -Chadwick, Longueira y Matthei- y aquellos que promovieron una defensa mas
cerrada del actual modelo econémico y de la institucionalidad heredada de la dictadura
-Lavin y Novoa-, el gremialismo no ha logrado definir una estrategia clara para afrontar
el actual escenario. La ausencia de una conduccion nitida se expresa, entre otras cosas,
en el dilema de retornar a un discurso mas ortodoxo orientado a resguardar la obra del
general Pinochet, o fortalecer el proyecto de la “UDI popular”. En esta l6gica se orientan
las conclusiones de la Convencion Politica realizada en Punta de Tralca durante el mes
de Abril, donde el partido hace un llamado a volver a sus origenes: recuperar la agenda
valorica conservadora, salvaguardar los pilares econdémicos del neoliberalismo y, de paso,
defender a las “mayorias silenciosas” que estarian siendo afectadas por las reformas
de Bachelet. Si bien en la discusion partidaria se hace presente la necesidad de volver
a encantar a la “clase media”, no pareciera existir todavia -como si ocurrié durante la
candidatura de Longueira- un programa, liderazgos y un relato para poder afrontar ese
desafio. Tras la retirada de los “coroneles” de la primera linea, la nueva directiva liderada
por Ernesto Silva resulta incapaz de darle cohesion politica al partido.

Por su parte, tras la derrota electoral en las elecciones de 2013, Renovacion Nacional
es duramente golpeada por la renuncia de militantes y parlamentarios que conforman
el movimiento Amplitud. Las tensiones generadas por la conduccién clientelar y
conservadora de Carlos Larrain, la negativa de Piflera por someterse a los mandatos de
su partido y la proyeccién de un polo liberal, terminan por estallar y sumir a RN en su
peor crisis institucional. No obstante aquello, los senadores Ossandén y Allamand han
intentado aproximarse a la “vieja Concertacion” con la intencion de discutir las actuales
reformas y evitar lo que a su juicio es un giro radical al modelo chileno. Lo anterior se ha
manifestado también en los acercamientos entre RN y la DC en lo referente a la correccion
del sistema binominal. Sin embargo, el desorden interno se ha traducido en la incapacidad
de impulsar una accién unitaria para enfrentar el actual escenario y en el perfilamiento
individual de Ossando6n, quién no ha escatimado criticas contra la gestion de su principal
rival para la presidencial de 2017, Pifera. De lo que se trataria es de construir un liderazgo
elitario, conservador y con guifios al mundo popular.

_Pinera

Los esfuerzos del otrora presidente se han concentrado en construir una plataforma que le
permita mantener vigente el legado de su gobierno y, a partir de ello, consolidar su nueva
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candidatura presidencial. Para ese proposito creo la Fundacion Avanza Chile que articula
a destacadas figuras de los partidos y centros de pensamientos de la derecha, como
los ex ministros Felipe Larrain (Hacienda), Chadwick (Interior), Larroulet (Segegob),
Matthei (Trabajo) y Lavin (Educacion). En el actual escenario, la Fundacioén apuesta a
la coordinacion de agendas en pos de articular una oposicion efectiva a Bachelet, con
los principales centros de estudios del sector, entre ellos el Instituto Libertad, Libertad
y Desarrollo, la Fundacion Jaime Guzman y Horizontal. Transformandose este espacio
en el principal soporte intelectual al que recurren los parlamentarios de la derecha para
contrarrestar los argumentos del Ejecutivo. Finalmente, el apoyo entregado por Pifiera a
Evopoli y Amplitud también parece estar orientados a debilitar a los partidos tradicionales,
particularmente a Renovacion Nacional, y con ello fortalecer la alternativa del “pifierismo”.

_Chile sale de las cavernas: ;es la derrota cultural de la derecha neoliberal?

La crisis que atraviesa la derecha politica ha dado pie para que personeros de la
Concertacion y miembros de los partidos de la Alianza hayan asumido como propia la
tesis de la derrota cultural de las ideas de derecha, segun la cual la apertura de un nuevo
ciclo social y politico vendria de la mano de un retroceso de las ideas fundacionales
de este sector. Este discurso ha sido utilizado en el primer caso para complementar el
énfasis “socialdemocrata” con el que se presentan una serie de reformas -que en realidad
apuntan a regulaciones dentro de los margenes del neoliberalismo- y en el segundo, para
fomentar posiciones de defensa atrincherada a la institucionalidad heredada de la fase
autoritaria. Ambas posiciones fomentan a su vez una percepcion de menor vitalidad del
ideario neoliberal, cuestion que puede llevar a una subvaloracion de la incidencia de esas
ideas al momento de orientar la accion de las diversas fuerzas sociales subalternas.

A modo de ejemplo, ideas como que la felicidad se alcanza exclusivamente a partir del
esfuerzo individual y familiar, que el crecimiento sostenido beneficia al conjunto de la
poblacién o que la accion colectiva defiende mezquinos intereses corporativos, siguen
siendo validas para una fraccion considerable de la sociedad chilena. Si bien en el ambito
educacional se avizora un malestar contra la politica social subsidiaria, éste no encuentra
aun enraizamiento social en otras dimensiones como la salud, las pensiones o la legislacion
laboral.

Donde pareciera existir un retroceso es en el ideario conservador catélico promovido por
la UDI y una fraccion de RN. En efecto, en el tltimo tiempo diversas protestas sociales
han instalado con fuerza reivindicaciones vinculadas a garantizar derechos reproductivos,
el respecto a las distintas opciones sexuales o a formas de familia que no se rigen por el
modelo catoélico. Esta agenda promovida por distintas agrupaciones de la “sociedad civil”
fue acogida primero por Pifiera, quien en su afan de construir una derecha moderna y
liberal, impulsé iniciativas como el acuerdo de vida en pareja. En una direccion similar, el ex
mandatario provocé un hiato cultural entre la derecha pinochetista de una potencial nueva
derecha al acusar a los colaboradores civiles de la dictadura como “complices pasivos”
de las violaciones a los derechos humanos, también hizo gestiones que la Concertacion
nunca estuvo dispuesta a realizar como fue el cierre del Penal Cordillera. En ese sentido,
mas que un repliegue de las ideas neoliberales de derecha, lo que retrocede con fuerza
es el pensamiento catolico integrista anidado en buena parte de este sector, permitiendo
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que Chile se aproxime a condiciones basicas de pluralismo valérico que buena parte de
las sociedades modernas ya alcanzaron en el transcurso del siglo XX.

B_ LA “FRONDA CONCERTACIONISTA”

La “nueva” Concertacién (o Mayoria) se ha presentado a si misma como el fin de una
larga etapa de neoliberalismo democratico y el inicio de un nuevo ciclo histérico cuyo
horizonte se enmarca dentro de un ideario socialdemocrata. Para alcanzar este proposito
no sélo estarian impulsando las primeras reformas para “derrumbar” el modelo sino que
defenestrarian a historicos dirigentes concertacionistas que participaron de la ahora
demonizada “democracia de los acuerdos”. De tal suerte, se haria cargo de las demandas
que irrumpieron desde “la calle” y, con ello, renovaria decididamente la politica chilena. No
obstante aquello, hay que recordar que el gobierno de Bachelet se impuso electoralmente
en un escenario de elevada abstencién —en torno al 60%- y que frente a los recientes
anuncios de reforma los estudiantes han vuelto a rugir, relativizindose de momento la
capacidad del actual gobierno para resolver los dilemas del nuevo Chile.

_La “nueva” Concertacién

Un elemento central para impulsar el nuevo ciclo politico, ha sefalado el “circulo de
hierro bacheletista”, es que los principales cargos de gobierno sean ocupados por una
generacion ajena a la elite concertacionista. Para ello no se ha dudado en nombrar a una
“nueva” generacion de ministros que durante mas de una década fueron el soporte de
connotados lideres de la “fronda” de la Concertacion. En efecto, varios de los nuevos
ministros acceden, tras una larga carrera en el aparato publico, a puestos de primera
linea. Cargos que por décadas habian estado reservados para los jerarcas que pactaron
la transicion.

Esta “revolucion de los jefes de gabinete” ha permitido el ascenso de figuras como Pefailillo
(Interior) o Arenas (Hacienda), que tras décadas de irrestricta obediencia a la politica de
los acuerdos, podrian al fin impulsar reformas de caracter estructural. Pero, cabe recordar
que estos “genuinos hijos de la clase media chilena”, como han sido presentados por la
prensa elitaria, fueron un connotado dirigente estudiantil que no dudé en dividir a la
Confech en los noventa y el director de presupuesto que evitd cualquier gasto adicional
en educacion para resolver las demandas de la “revolucion pingtina”, respectivamente.
A ellos se agregan otros ex jefes de gabinete como Paula Walker (directora de la Secom),
su marido Jorge Pizarro (Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras) y Carlos Correa
(asesor comunicacional de la Secom), que permiten la adecuada reproduccion de la
“fronda concertacionista”. Ademas de la incorporacion de figuras de la otrora patrulla
juvenil de la Concertacion de los noventa como son Elizalde en la voceria de gobierno.

Otra muestra de apertura seria el ingreso de destacados ex dirigentes estudiantiles
en distintos cargos del Ejecutivo. La mayoria, militantes de Revolucién Democratica,
participan en diversas carteras del gobierno. El propio presidente de la FEUC 2010, Miguel
Crispi, es asesor del ministro de Educacion. También pertenecen a RD los jefes de gabinete
de la directora de Fonasa, del director de la Division de Organizaciones Sociales (DOS) y
asesores del area de contenidos en La Moneda. Por otro lado, las Juventudes Comunistas,
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también desembarcaron en el gobierno. De la generacion 2010, el presidente de la FECH
Julio Sarmiento hoy trabaja como asesor en el Ministerio de Salud y otros ex dirigentes
se desempenan como asesores en el Mineduc. En tanto, el presidente de la Feusach
2011, Camilo Ballesteros, aterriz6 en la direccion de la DOS, donde se concentran otros
ex dirigentes estudiantiles de la JJ.CC. También los ex presidentes FECH, Rodrigo Rocco
y Felipe Melo, desempefian funciones de asesoria en el Mineduc y Seremi de Educacion,
respectivamente.

Ahora bien, la mera presencia de nuevos y no tan nuevos rostros en la alta burocracia del
Ejecutivo no asegura por si misma la renovacion de la politica. Menos si de lo que se trata
es de impulsar reformas que, de momento, han apuntado a regular los excesos del mercado
sin modificar pilares neoliberales fundamentales. Todavia poco se ha hablado de derechos
sociales y de des-mercantilizacion, transformandose los ex-dirigentes estudiantiles en
basamento de legitimacion para el nuevo neoliberalismo “con rostro humano”.

_La “vieja” Concertacién responde: “que vuelvan los Boeninger...”

Tras los vientos de cambio, se han encendido las alarmas entre los mandamases de la
“vieja” Concertacion. En esa direccion estuvo la intervencion del ex ministro Enrique
Correa (PS), a proposito del lanzamiento del libro péstumo de Boeninger, que defendio
férreamente el didlogo con la derecha y fustigd a quienes apuestan a la polarizacion
politica. También estaba el ex ministro de Hacienda, Foxley (DC), quien recordé su trabajo
junto a Boeninger para sacar adelante en consenso con RN la reforma tributaria de esos
anos, en el proceso conocido como “democracia de los acuerdos”. A ello se suman los
alegatos de Escalona (PS) y Gutenberg Martinez (DC) en direccion de enrielar todos los
esfuerzos para que las reformas sean consensuadas con la derecha y los poderes facticos.
El ex ministro Bitar (PPD) agrega que aunque se tengan los votos para algunos proyectos
es necesario negociar un apoyo amplio, ya que sélo fortaleciendo los lazos politicos con
la oposicion se podran sacar adelante reformas que requieren quérum calificado como es
la constitucional. En tanto, Andrés Velasco, quién se perfila como el principal liderazgo de
la vieja Concertacion para 2017, ha insistido en reformas graduales y ha aglutinado en el
movimiento Fuerza Publica a varios ex ministros impulsores de la politica de los acuerdos:
Mariana Aylwin (DC), José Joaquin Brunner (PPD), Pilar Armanet (PPD) y Hugo Lavados
(DC). Estos expertos en temas de educacion han alzado voces criticas por los alcances
de la reforma educacional propuesta.

Pero no toda la “vieja” Concertacion ha ingresado al programa “Plan Piyama”. Por ejemplo,
en la direccion de Corfo y de Banco Estado han sido nombrados connotados ex ministros
de la talla de Bitran (PPD) y Vidal (PPD), respectivamente. En tanto, fueron designados
como embajadores Ricardo Nufiez (PS) en México, Ménica Jiménez (DC) en el Vaticano,
Jaime Gazmuri (PD) en Brasil y Juan Gabriel Valdés (PS) en Estados Unidos.

De tal suerte, no queda claro que la Concertacion historica haya sido barrida del nuevo
mapa politico institucional. Y, aunque lo fuera, eso no garantiza mecanicamente un
nuevo ciclo politico. En todo caso, varios de sus principales lideres apuestan a que la
inexperiencia de la nueva burocracia obligue a Bachelet a llamarlos para ordenar el
programa de reformas. Precisamente, ese sera su oportunidad para incorporarle los
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ajustes necesarios y, con ello, retornar a la primera linea de la politica.
_Las viejas prdcticas de la politica de los acuerdos contintian en la “nueva” Concertacién

La “nueva” Concertacion se defiende sefialando que “haran valer” la mayoria parlamentaria,
que van a “cumplir el mandato popular” y que no transaran los errores de anteriores
gobiernos. No han dudado en amenazar con “retroexcavadoras” o argumentar que el
alza de impuestos es contra “los poderosos de siempre”. Seguin varios de sus miembros
lo importante es que los acuerdos se hagan de cara a la ciudadania, pero por ahora
este esfuerzo democratico no sobrepasa las pantomimas del “puerta a puerta” o del
uso simbolico de los ex lideres estudiantiles para defenderlas. Sefialan ademas que los
afiosos jerarcas concertacionistas de la transicion todavia no entienden que hoy ya no
son posibles los Boeninger en la politica.

Pero mas alla de los discursos, los hechos indican que el Gobierno ha comenzado a abrirse a
negociar aspectos importantes de sus reformas. Mientras Arenas acept6 obedientemente
indicaciones de su ex jefe (Luksic) al proyecto original de reforma tributaria relativas
al alza de impuestos a alcoholes y bebidas, Pefailillo matiz6 su postura inicial sobre la
reforma electoral y anunci6 que trabajara en un disefio junto a RN. Por otro lado, el
ministro Eyzaguirre ha insistido al mismo tiempo que en educacion se transformara todo
pero que todos pueden estar tranquilos porque nadie sera afectado.

A ello se agrega que la nueva Concertacién ha apostado sistematicamente a quebrar
a la Confech a punta de montajes comunicacionales, detenciones selectivas y
amedrentamiento a los principales dirigentes estudiantiles, asi como no ha dudado en
utilizar las principales vocerias sociales que ain controla, como el Colegio de Profesores,
la Cones o la CUT, para aplaudir acriticamente las propuestas del gobierno. Se trata de
practicas que no difieren de las formas mediante las cuales la vieja Concertacion aposto al
control y a la desarticulacion social en los '90 y parte de los dos mil. De ahi que nuevamente
surja un manto de dudas sobre la verdadera vocacion democratica y transformadora de
la renovada Concertacion. El silencio de la nueva burocracia “erredeista” y “comunista”
plantea dudas en cuanto al papel progresivo que jugarian en este gobierno.

El problema de fondo es que los proyectos se siguen presentando a espaldas de la
ciudadania, y se buscan imponer acuerdos forzados sin dialogo con las fuerzas sociales.
A modo de ejemplo, en pleno debate educacional la Presidenta no dudé en asistir a
reuniones empresariales para dar tranquilidad a este sector de que las reformas no
afectaran la inversion ni el crecimiento. Gesto que no ha pensado en tener jamas con
ninguna organizacion estudiantil. Ahora bien, el dilema no es s6lo de falta de democracia
en la formulacién de los acuerdos, sino que éstos siguen mas orientados a la regulacion
de los mercados que al fortalecimiento de una sociedad que reproduzca su vida social a
partir de la garantia de derechos sociales. Es decir, se evade el cambio del caracter social
de la accion estatal.

De lo que se trata es de la ausencia de una perspectiva de democratizacion sustantiva
de la vida social que requiere, al mismo tiempo, avanzar en una mayor democratizacion
social y politica, sin la cual se renuncia a una sociedad mas igualitaria y democratica. Pero
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aquello son palabras mayores que requieren definiciones y la aceptacion de que el nuevo
ciclo politico no comenzara (y es claro que no ha comenzado) mientras no se avance en
conquistar para la democracia los espacios hoy ocupados por el mercado.

C_LA ZIGZAGUEANTE CONSTITUCION DEL PROGRESISMO Y LAS DIFICULTADES DE
LA IZQUIERDA EXTRAPARLAMENTARIA

El mundo progresista articulado en torno a la figura de Marco Enriquez-Ominami y el
Partido Progresista (PRO), ha debido afrontar un dificil escenario producto que buena
parte de sus banderas se encuentran hoy integradas en el programa de Bachelet. Al punto
que ha transitado desde una politica de diferenciacion total a una de acercamiento con
el actual gobierno. Cabe recordar que varios de sus integrantes provienen de las filas
de la Concertacion, principalmente del PS y el PPD, y comparten con estos espacios de
articulacion politica e intelectual como es la Fundacion Chile 21. Hoy por hoy, una parte
del progresismo se ha integrado al Gobierno y otra saluda desde fuera sus reformas,
tornando sumamente ambiguo el actuar politico de esta fuerza.

Sus criticas al Gobierno han sido menores, principalmente por el insuficiente alcance de
la reforma tributaria, pero han saludado las propuestas educacional y constitucional. Al
punto de que el PRO declar6 publicamente que es un aliado estratégico del gobierno de
Bachelet, no asi de la vieja Concertacion. En tanto, referentes del progresismo como Carlos
Ominami, forman parte de la comisién gubernamental encargada de generar propuestas
para resolver los problemas derivados de la demanda maritima de Bolivia ante el Tribunal
de la Haya. Esto, a pesar de no constituir una integracion formal a cargos de gobierno,
mina la independencia de los actores progresistas frente a la “nueva” Concertacion.

Lo que esta por resolverse es si el progresismo apostara en este periodo por el ingreso
definitivo al gobierno o por una politica de proyeccion alternativa que dialogue con la
izquierda extraparlamentaria. De momento, las sefales publicas tienden a apuntar hacia
la primera de estas orientaciones.

En tanto, en el mundo de las izquierdas extraparlamentarias, sigue predominando un
escenario caracterizado por altos niveles de dispersion, situacion similar a la vivida durante
las elecciones de 2013, donde no se logré consensuar ni candidato ni lista parlamentaria
Unica a pesar de los altos niveles de coincidencia programatica.

Dentro de los esfuerzos que apuntan a revertir esta situacion destaca el “Acuerdo de los
12 puntos”, marco programatico suscrito por distintas fuerzas como el Partido Humanista,
Jorge Arrate, personalidades diversos de izquierda y nuestra organizacién que coloca en el
centro de las preocupaciones de la izquierda para afrontar el actual escenario, el desarrollo
de una politica orientada a criticar la concepcion subsidiaria del Estado y a defender la
necesidad de construir una sociedad en donde los derechos sociales estén garantizados,
lo anterior a través de un proceso constituyente que se traduzca en la creacion de una
nueva carta constitucional.

En todo caso, las principales fuerzas sociales, basicamente estudiantiles, han logrado
sortear las ofensivas gubernamentales y mantenerse como fuerzas que legitimamente
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pueden empujar una transformacion sustantiva de la educacion. En esta linea destacan
la 1zquierda Autonoma, el Frente de Estudiantes Libertarios, la Union Nacional Estudiantil
y Nueva Accién Universitaria. Su vigencia dificulta de momento la posibilidad de que la
vieja politica de la transicion se restaure asi como también entrampa la oportunidad de
que la nueva Concertacion se presente como la iniciadora de un nuevo ciclo politico.

D_ ;ES LA REFORMA AL BINOMINAL UNA DEMOCRATIZACION DE LA POLITICA?

El sistema binominal de eleccion de diputados y senadores ha sido sindicado como uno
de los principales candados de la transicion, al punto que impide alcanzar una genuina
democracia representativa. Para corregir esa situacion el gobierno de Bachelet se
propone modificarlo y acabar, segun dicen, con “una espina clavada en el centro de
nuestra democracia”. Efectivamente, el Gobierno ha enviado un proyecto de ley que
aumenta el nimero de diputados (de 120 a 155) y senadores (de 38 a 50), reduce
el nimero de distritos lo que permitira aumentar el nimero de candidatos electos en
cada circunscripcion (de 3 a 8 diputados y de 2 a 7 senadores), ademas se incluira un
mecanismo que asegurara que ningun partido presente mas de un 60% de candidatos
del mismo sexo -siendo mujeres al menos un 40% de las candidaturas- y un incentivo
economico para el conglomerado politico por mujeres electas.

La interrogante que se abre, mas alla de las disputas entre expertos electorales sobre la
naturaleza del nuevo sistema de elecciones parlamentarias (;es un binominal aggiornado?
o0 sun proporcional moderado o corregido?), es si la reforma democratiza o no la politica.

La reforma al binominal parece ser un traje a la medida —confeccionado por Auth y
Schilling- para resolver la fragmentacion de la politica de la transicion. A saber, responder
a los intereses de diversos grupos que hoy componen la politica de los dos grandes
bloques: la Alianza que pasa de 2 a 4 agrupaciones y la Concertacion que pasa de 4 a 7.
De hecho, un reciente estudio de la Universidad Diego Portales® concluye que con los
nuevos distritos electorales no se modificaria porcentualmente la actual representacion
que alcanzan los conglomerados. Por otro lado, la nueva ley fomenta mas fuertemente
que el actual binominal, que los independientes participen dentro de los grandes pactos:.

Segundo, la reforma disminuye el peso de las fuerzas alternativas. El redisefio de los
distritos no solo eleva los costos de las campafas al expandirlos, también favorece a quien
la disefia dado que este decide las fracciones de la poblacion por las que se tendra que
disputar el apoyo electoral. La reforma no promueve, salvo si son elegidas candidatas
mujeres, ninguna formula nueva de financiamiento a los partidos. Esto significa que, en la
medida que crece el nUmero de electores y el territorio a cubrir, los candidatos se haran
mas dependientes de los grupos econdémicos que financian las campanas electorales,
aumentando el poder empresarial en la politica.

Tercero, las medidas de afirmacion positiva en favor de la equidad de género —de caracter

3 http://www.icso.cl/noticias/nuevo-documento-de-trabajo-sobre-reforma-al-sistema-binominal/

4 Lareforma mantiene el sistema de eleccidn por listas y aumenta la cantidad de candidatos que pueden ser
parte de esta al doble de cupos electos por un distrito. De esa manera el candidato independiente debe superar
la votacién de una lista que ahora puede contener mas candidatos.

Cuadernos de Coyuntura




transitorio-, constituyen un avance que busca corregir una de las muchas desigualdades
presentes en la politica chilena. Pero si el problema es la sub representacion de grupos
excluidos cuyos intereses sociales deben estar legitimamente representados en el
Parlamento —en este caso particular se busca revertir la cultura machista que impide la
proyeccion de las mujeres en politica- se debe avanzar también en incorporar medidas en
favor de una mayor representacion parlamentaria de trabajadores, pueblos originarios o de
diversas orientaciones sexuales, cuyos intereses sociales —sin duda también legitimos- se
encuentran totalmente ausentes en la composicion del Congreso. En definitiva, el fondo
del problema esta en la incapacidad actual que tienen los partidos politicos tradicionales
para canalizar intereses sociales ajenos a los empresariales.

En suma, la reforma al sistema electoral binominal parece no alterar los términos
fundamentales a partir de los que se configura hoy la politica chilena: primero, fortalece
a los dos bloques hoy dominantes; segundo, aumenta la colonizacién empresarial sobre
la politica institucional y, con ello, se condicionan los proyectos con una orientacion
transformadora del patrén de acumulacién neoliberal; tercero, inhibe la proyeccion
politica de fuerzas sociales que hoy se encuentran excluidas por la politica de la transicion.
Finalmente, hay que considerar que el binominal es sélo un componente del sistema
electoral, donde también destaca el financiamiento a las campafas. La iniciativa al reducir
el problema al binominal, obstaculiza la posibilidad de discutir un cambio sustantivo al
disefio del sistema politico electoral en su conjunto. En consecuencia, ;se democratiza
la politica con esta reforma?

En la medida que se proyecta el malestar social desde 2011 hasta la actualidad, se
acrecienta el proceso de descomposicion de las fuerzas politicas tradicionales. Lo
anterior redunda en un proceso de colonizacion de la politica por parte del circuito
extra institucional del poder, particularmente de las fuerzas empresariales, las que
acrecientan su participacion directa en el escenario politico nacional. Debilitandose de
esta forma el papel mediador que suelen jugar los partidos entre el Estado y la “sociedad
civil”. En consecuencia, con prescindencia de la politica institucional el empresariado
interlocuta directa y regularmente con la Presidenta y su gobierno haciéndole presente
sus intereses en la politica, ademas de nombrar ministros de su confianza. Acceso que
es sistematicamente vetado para otras fuerzas sociales como son la estudiantil, los
trabajadores u otros grupos de interés.

_Los “Luksic boys”

Si existe un grupo empresarial en Chile que ha sabido adaptarse a los tiempos de la politica
es sin duda el grupo Luksic. Una ruta que abri6 el propio patriarca Androénico Luksic
Abaroa en los afios sesenta y setenta, al establecer alianzas con la DC y luego pactar con
el gobierno de la UP |a estatizacion de algunas de sus empresas para asi conservar otras.
Una filosofia que se resume en financiamiento para unos y otros partidos politicos, siempre
que tengan peso en la vida politica, y fichajes de diversas figuras de todo el espectro
politico en directorios de empresas de su holding. Una estrategia que, en la l6gica del
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empate que ha generado el binominal, lo ha llevado a financiar por igual las campanas de
los dos principales bloques politicos. No obstante, “intuyendo” los resultados electorales
el grupo econémico se incliné decididamente a apoyar a la fuerza politica “con mas peso”,
a saber, la Concertacion. Ahora bien, el apoyo mas decidido de los Luksic a Bachelet no
se reduce solo a un problema de “pesos politicos”, esta vez se agrega una intervencion
mas nitida del grupo en la orientacion que tendran las reformas y la posibilidad efectiva
de que se resuelva la nueva conflictividad instalada en el Chile neoliberal.

De tal suerte, no solo asegurd un acceso privilegiado al circulo de hierro de la Presidenta
Bachelet sino que cuatro de los actuales ministros provienen de directorios del grupo:
el Ministro de Hacienda, Alberto Arenas (PS), particip6 hasta hace poco en el directorio
de Canal 13; el Ministro de Educacién, Nicolas Eyzaguirre (PPD), también ex miembro
del directorio de esa casa televisiva; la Ministra de Mineria, Aurora Williams (PR), ocup6
puestos de Gerencia en Empresa Sanitaria Aguas de Antofagasta y Antofagasta Terminal
International; finalmente, el Ministro de Energia, Maximo Pacheco (PS), fue director del
Banco de Chile, ademas de Falabella (Solari-Del Rio) y de empresas vinculadas a Copec
(Angelini). Esta situacion de colonizacion, ha encendido incluso alarmas en otros grupos
empresariales que han quedado postergados en relacion al acceso privilegiado que los
Luksic alcanzan hoy en el Gobierno.

Paralelamente, se designd a la ex ministra de Defensa del primer gobierno de Bachelet y
figura del PPD, Vivian Blanlot, en el directorio de Antofagasta PLC, la matriz minera del
conglomerado, asegurandose asi de enviar sefiales claras de alineamiento a la antigua
Concertacion. El blindaje de Quifienco también incluyé el ingreso de la economista Andrea
Tokman y del abogado de temas medioambientales Alvaro Sapag. Asimismo, ingresé al
directorio de Canal 13 una representante de la DC-Gutenberg Martinez: su esposa y ex
senadora, Soledad Alvear.

Uno de los pocos actores que se ha mantenido inmune a los guifios de los Luksic es
Sebastian Pifiera, quien tras ingresar a la lista de hombres mas ricos del pais logré cimentar
su camino propio hasta llegar a la Presidencia. Bajo esa légica, Andrénico Luksic, en
los ultimos cuatro afos, perdio influencia en el gobierno al punto que casi se acabaron
las habituales visitas a La Moneda que mantuvo entre 1990 y el 2010. Se trata de un
escenario que el grupo no esta dispuesto a repetir ante una eventual nueva candidatura
y futuro gobierno de Pifiera, por lo que determin6 que la mejor sefial era darle espacio
en el holding a un hombre cercano al ex presidente. Justamente, fue nombrado como
gerente legal del directorio de Quifienco —empresa matriz del holding- Rodrigo Hinzpeter
(RN). El acercamiento se produjo gracias a la amistad que el ex ministro mantiene con el
gerente general del grupo, Francisco Pérez Mackenna, y su hermano, Rodrigo, también
ex ministro de Vivienda del gobierno de Pifiera.

_El desembarco del resto de los grupos empresariales
La colonizacion del mundo empresarial en el Ejecutivo no es un fendmeno que se reduce

al peso de los Luksic en el gobierno de Bachelet. Varios de los actuales miembros del
gabinete ostentan vinculos importantes con otras fracciones del empresariado chileno.
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El Ministro de Energia, Maximo Pacheco Matte (PS) es un ejemplo de ello. El titular de
la cartera se desempend exitosamente como alto ejecutivo en la International Paper y
en la Carter Holt Harvey, donde estreché vinculos con el grupo Angelini, ademas de su
pasado en el directorio del Banco de Chile (Luksic). Conexiones que seran fundamentales
para que Pacheco consensle con el empresariado una reforma considerada clave para
que Chile proyecte los ritmos del crecimiento econémico registrados en las ultimas
décadas. Hasta el momento se han anunciado como ejes centrales del cambio en el
sector energético la introduccion de mayor competencia y la regulacion estatal de este
mercado. Orientacion que niega, por ejemplo, la posibilidad que sea el Estado quién
provea los servicios energéticos, considerados estratégicos para el desarrollo de cualquier
pais. Ademas, se anuncian nuevos estandares medioambientales y un mayor peso de las
energias no convencionales en la matriz energética. Esto Ultimo acorde a la nueva talla
que alcanza el neoliberalismo criollo en el concierto de paises en vias de desarrollo. Un
discurso que va en linea con lo sefialado recientemente por el primo del ministro, Eliodoro
Matte: “nosotros estamos a favor de que el Estado regule el libre funcionamiento de los
mercados”.

En tanto, el Ministerio de Mineria es controlado por representantes de las empresas
mineras, al punto que se ha vetado durante la tramitacion de la Reforma Tributaria toda
discusion que afecte los intereses del sector. Ademas de la vinculacion directa de la actual
ministra Williams con uno de los principales controladores del cobre (los Luksic), resalta
la trayectoria del subsecretario de la cartera, Ignacio Moreno, en la Corporacion Chilena
del Cobre (Cochilco) y en la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI).

Finalmente, la nueva Ministra del Trabajo, Javiera Blanco, se desempené entre 1998
y 2006 en el directorio de la Fundacion Paz Ciudadana (creada por Agustin Edwards)
siendo gerente de proyectos de una entidad creada para permear a la opinion publica y
a los gobiernos de turno que la delincuencia es la principal preocupacion de la ciudadania
en un pais en que, paradojalmente, se registran bajos indices en el area comparado con
el resto del continente. Pero la Fundacion del magnate de las comunicaciones, no sélo
se ha preocupado del crimen sino también de la “violencia urbana” que es como han
conceptualizado las protestas sociales. De aqui que durante todo el periodo democratico,
Paz Ciudadana presionara a los gobiernos para que frente a las movilizaciones sociales
estos respondiera con politicas de “seguridad publica”. En ese contexto, se abren dudas
legitimas respecto a la vocacion democratica de una ministra que ha anunciado reformas
que fortaleceran la negociacion colectiva y las herramientas de protesta de los sindicatos,
cuando en otro momento ella misma promovié que estos problemas los resolviera el
Ministerio del Interior.

Lo que en definitiva muestra el incontestado peso que alcanza el poder empresarial en
la configuracion de ministerios sectoriales considerados claves en la orientacion de los
patrones de acumulacion del neoliberalismo local. A saber: energia, mineria y trabajo.
Todo parece indicar que cualquier reforma en estos sectores requerira el beneplacito del
empresariado que se encargd de colocar a varios de los suyos en el gabinete.
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_cUna Sofofa para Bachelet?

La Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa) ha sido la organizaciéon empresarial lider en
avanzar en una politica de dialogo con la Concertacion, especificamente, durante el
gobierno de Lagos. Esta estrategia de acercamiento les ha permitido a representantes
empresariales tener un acceso privilegiado a la politica estatal y poder asegurar la
representacion de sus intereses. Linea que logré permear también el accionar de la
poderosa CPC que comenz6 a ser liderada por dirigentes provenientes de la Sofofa como
Claro y Guilisasti. No obstante, el actual presidente de los industriales, Hermann Von
Muhlenbrock, parecio iniciar un ataque frontal al gobierno de Bachelet que se distancia de
la linea colaboracionista de sus antecesores. En efecto, el mandamas de la Sofofa sefald
que “si los proyectos que evallan las empresas se vuelven poco rentables por aumentos
impositivos, sin duda que se llevaran adelante, pero en otros paises”. Pero la advertencia
de que los inversionistas dejarian Chile, no tomo vuelo. Al poco tiempo, el presidente de
la Asociacion de Bancos y adherente de Bachelet, Jorge Awad, lo contradecia, y la CPC
liderada por Santa Cruz también adoptaba una posicion mas moderada frente al alza
impositiva. La linea dura no sumo apoyos, y el propio timonel de los industriales ha sido
mucho mas cuidadoso en sus siguientes intervenciones publicas.

Este giro en la Sofofa, no obstante, encendio alarmas en La Moneda y también en algunos
circulos empresariales. De tal suerte, el gremio de los industriales debié hacer un cambio
en el directorio que dejo fuera a dos de sus vicepresidentes: Claudio Mufoz (Telefonica)
y Alfonso Swett (Forus). En su reemplazo arribaron Carlos Hurtado (ex ministro de
Obras Publicas de Aylwin) y Rafael Guilisasti (ex presidente de la CPC). También fueron
reemplazados otros tres miembros del comité ejecutivo (arribaron Janet Awad y Jorge
Marshall, ambos ligados a la Concertacion) y se sumaron cinco nuevos consejeros. Pero
mas alla de las especulaciones, el propio Von Mihlenbrock se encargd de aclarar que
Hurtado y Guilisasti ayudaran a que en La Moneda “les contesten el teléfono”, los incluyan
en giras presidenciales o destrabar temas complicados.

De lo que se trat6 es de un ajuste para reencauzar a la Sofofa en una linea de entendimientos
con el Ejecutivo y para ello no dudaron en colocar en sus principales vocerias liderazgos
capaces de acceder al circulo inmediato de la presidenta. Asegurando, de esa forma, su
influencia en la orientacion que asuman las reformas del actual gobierno.

No aparecen indicios de que en Chile estemos ad portas de iniciar un nuevo ciclo politico.
Es la propia Concertacion, la nuevay la vieja, la que dificulta de momento que este proceso
arranque. Lo demuestra su afan regulacionista de mercados en detrimento de fortalecer
una politica estatal que garantice derechos sociales, las practicas antidemocraticas en
las que incurren algunas de las nuevas y no tan nuevas burocracias del Ejecutivo y,
sobremanera, el grado de colonizacién empresarial que alcanza el gobierno de Bachelet.

Los anuncios del discurso del 21 de mayo se sitian en la misma linea. La Presidenta

5 Diario El Mercurio, cuerpo Economia y Negocios, 30 de marzo del 2014.
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enumero una serie de medidas que ya se encontraban contenidas en su programa siendo
las grandes ausentes en el ambito educacional las orientadas a fortalecer el pilar publico y
en la discusion constitucional el procedimiento para configurar una nueva Constitucion.
Asimismo, los anuncios en materia de AFP o Isapres apuntan a que el Estado participe
como un competidor mas en el mercado y a la regulacién de los excesos en que los
privados incurren. Pero nada se anuncia respecto a como se hara retroceder al mercado,
se fortalecera lo publico o se garantizaran derechos sociales. A su vez el tono del discurso
rehuy6 cualquier énfasis refundacional o critica directa al Estado subsidiario, cuestion que
fue bien recibida por quienes han insistido en la necesidad de generar un clima favorable
para cambios graduales y que no afecten en lo medular los elementos centrales del actual
patron de acumulacion.

En definitiva, un proyecto politico que se plantee en linea con lo anterior dificilmente
podra abrir las puertas de un nuevo ciclo. No al menos uno en que la ciudadania conquiste
soberania para dirimir democraticamente el rumbo que ha de seguir la sociedad chilena.
Esto significa anteponer mas democracia social y politica a la tirania del mercado, cambiarle
el caracter social a la politica, promover que fuerzas sociales nuevas se proyecten y alteren
el escenario en el que se desarrolla la politica, desafio no reducible al que éstas sean
sumadas o proyectadas sus principales figuras.

En consecuencia, los vientos refundacionales no parecen soplar desde el Gobierno.
Tampoco desde la nueva Concertacion. Son las fuerzas sociales excluidas por la politica
las que tienen la oportunidad de poner en marcha la apertura de un ciclo cualitativamente
distinto al de la transicion. Para ello, fundamental resulta que dichos esfuerzos se
configuren politicamente. Sin ello, el riesgo de una reversion restauradora del orden se
mantendra abierto.
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DESIGUALDAD SOCIAL EN
CHILE HOY: ENTRE LA REALI-
DAD Y LOS DISCURSOS

Se analizan los rasgos fundamentales de la desigualdad actual en la sociedad chilena en

relacion a sus distintas dimensiones. Asimismo, se revisan las diversas posiciones que tienen
—y tuvieron- las fuerzas politicas y algunos de los poderes facticos, asi como también el tipo
de politica publica que intenta impulsar el gobierno de Michelle Bachelet para disminuir
este problema. Finalmente se plantean interrogantes respecto a la posibilidad real de que
este tipo de medidas resuelvan en forma sustantiva la desigualdad en Chile.

Desigualdad, mercantilizacion, extrema riqueza, Estado subsidiario.

Rodrigo Retamal.

La desigualdad, tanto como otrora lo fuera en el gobierno
de Lagos, se ha instalado como uno de los pilares que
fundamentan y articulan el programa de gobierno
de Bachelet. Aquel entonces, con una estrategia de
propaganda politica basada en el “crecimiento con equidad”
se le trataba de imprimir un sello “socialdemocrata” al que
fuera uno de los mas duros proyectos pro empresariado en
la era concertacionista. Ahora, a diferencia de ese periodo,
resurge renovado el interés por la desigualdad y sus
consecuencias, producto de que la protesta encabezada
por distintas fuerzas sociales, lo ha transformado en un
problema politico nacional.

En la actualidad, las diferencias que genera un sistema
educacional altamente segmentado, las brechas en la
distribucion de recursos y oportunidades entre las distintas
regiones del pais o el padecimiento diferenciado de las
consecuencias que generan los efectos medioambientales
del desarrollo en la poblacién, sin dejar de mencionar las
diferencias polarizadas en la distribucion del ingreso,
se han instalado hoy como una fuente importante de
malestar y conflicto social. Mas aln, en el ltimo tiempo los
terremotos en el norte del pais y el incendio en la ciudad de
Valparaiso, le han recordado a nuestro pais que una franja
considerable de su poblacion experimenta cotidianamente
la incertidumbre de perderlo todo en cualquier momento.
Ahora bien, la sociedad chilena histéricamente ha sido

desigual. Pero tanto su radicalidad como las razones
que explican el origen de este fendbmeno no resultan
ser siempre las mismas. En ese sentido, mas que
reducir la discusion a la constatacion del fenémeno y
las correspondientes formas de medirlo, vale la pena
profundizar respecto a la especificidad actual que la
desigualdad social adquiere en el neoliberalismo criollo.
Sobre todo si se considera que el nuevo gobierno ha
anunciado politicas publicas que suponen una significativa
disminucion de este problema.

A continuacion se precisan elementos generales para
abordar el problema de la desigualdad, algunas cuestiones
relativas al concepto, la especificidad que este fendbmeno
alcanza en Chile, las distintas posiciones que tienen —y
tuvieron- las diferentes fuerzas politicas y empresariales,
asi como también el tipo de politica publica que se intenta
impulsar.

La discusion sobre la desigualdad social tiene
inevitablemente distintas dimensiones, hay una dimension
ética involucrada, otra que comprende aspectos historicos,
una dimension que es estrictamente econémica, y entre
otras, una a la que podriamos denominar, sélo a falta de



un mejor término, desigualdades sectoriales, dado que apuntan a aquellas relacionadas
con ambitos especificos de las sociedad, tales como educacion, salud, territorialidad, entre
otras. Todas ellas se manifiestan complementaria y complejamente unidas en el debate,
por eso es bueno, al menos, hacer una muy breve distincion.

_La dimensién ética de la desigualdad

La dimension ética de la desigualdad se topa inevitablemente con los valores que han
conformado a las sociedades modernas desde el punto de vista politico, la igualdad por
un lado, y la libertad por otro, han sido dos de los valores politicos mas relevantes para la
constitucion de las democracias modernas; especialmente para la conformacion de las
naciones de América Latina que nacen bajo el sello del pensamiento liberal de fines del
siglo XIX.

En este sentido, el valor de la igualdad, al que alude el problema de la desigualdad en
su dimension ética, refiere a la nocion de justicia, y especialmente a la justicia social.
Brevemente, se dice que algo es justo en tanto que respete una relacién de igualdad
entre las personas, por lo que la igualdad tiene sentido como valor social y politico s6lo
en tanto que comprende una relacion de justicia. La justicia social entonces, que apela a
la distribucion de los recursos, las oportunidades y la riqueza social, no es otra cosa que
la distribucion de esos recursos considerando a las personas como iguales. Aprobamos o
desaprobamos las condiciones de justicia social en tanto se expresen formas igualitarias
de distribucion de los recursos que la sociedad genera.!

_La dimension histérica de la desigualdad

La desigualdad en su dimension histoérica, por otro lado, se relaciona con el conjunto de
procesos que han definido la conformacion especifica de la estructura social chilena desde
la colonia hasta la instalacion del neoliberalismo actual. En este sentido, los aspectos
historicos de la desigualdad tienen relacion con los elementos mas determinantes que en
las distintas épocas de nuestro desarrollo han establecido las bases de un modelo basado
en las diferencias sociales.

En este ambito, podemos mencionar a modo de ejemplo que, en Chile, asi como en el
resto de América Latina, parte de los rasgos especificos de la desigualdad son posibles
de rastrear desde la temprana distribucion de la tierra en la colonia, y la consecuente
estructura patrimonial que de ello se desprende.

El sistema hacendal que se conforma en la época colonial y su posterior desarrollo
republicano, descansa en las bases de aquella distribucion original y en los mecanismo
institucionales que le dan perdurabilidad (encomiendas, mayorazgos, etc.); en este
sentido, la Hacienda, al mismo tiempo que permite establecer las bases de la distribucion
de la riqueza para un periodo significativo de la historia nacional, define las caracteristicas
especificas del orden politico conducido por una oligarquia terrateniente.

1 Mas detalles pueden ser revisados en Bobbio, N.: Igualdad y Libertad. Barcelona: Editorial Paidds, 1993.
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Los proyectos nacional-populares que se inician en el periodo posterior a la cuestion social,
si bien expresan procesos inclusivos y la emergencia de una clase media -principalmente
asociada a la conformacion de una burocracia estatal-, redefinen las desigualdades en el
ambito de los derechos y del poder politico, lograndose, como expresion de las luchas
sociales del periodo, un avance en lo que refiere a la conformacion del espacio relacionado
con la ciudadania politica y con las caracteristicas de la constitucion del Estado, fruto de
lo cual, las desigualdades de la estructura hacendal se modifican.

_La dimensién econémica de la desigualdad

La desigualdad en su dimensioén econémica refiere al tamafio o magnitud de las diferencias
sociales en la distribucion de la renta o ingreso, las disparidades existentes en el mercado
del trabajo, la precariedad y vulnerabilidades asociadas al empleo, y las brechas existentes
en la distribucion del patrimonio de las personas y la consecuente distribucion de la
propiedad.

En el caso de Chile, son estas las desigualdades que resultan mas conocidas y también
mas evidentemente agresivas. Generalmente, los datos usados para establecer las
diferencias en el plano econémico provienen desde los ingresos registrados en la encuesta
que bianualmente aplica Ministerio de Desarrollo Social. En efecto, la informacion de
ingresos monetarios de los hogares se basan en la serie de encuestas de caracterizacion
socioecondmica CASEN, asesorada por Cepal y en linea (ajustada) con cuentas nacionales,
disponibles desde 1987.

Segun los datos de esta encuesta podemos ver que el indice mas utilizado para la medicion
de la desigualdad, Gini, muestra una tendencia con una disminucién minima en el orden
de 0,03 y 0,04 puntos entre 1990 y 2011 tanto para ingresos autbnomos (provenientes
del trabajo) y monetarios (incluye transferencias y subsidios del Estado); y que el efecto
que tiene la incorporacion de transferencias y subsidios en la medicion de la desigualdad
a través del ingreso monetario no supera los 0,02 puntos en los afios de la serie.

Grifico 1: indice de Gini, Chile, 1990-2011.
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Fuente: Casen, Ministerio de Desarrollo Social.
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Otro de los indices utilizados para establecer comparaciones entre grupos, es el indice
10/10, que basado en el ordenamiento de la poblacién en percentiles de ingresos,
establece una comparacion entre el 10% mas pobre con el 10% mas rico de la distribucion
de ingresos.

Como se observa en el grafico 2, la tendencia del ingreso monetario (que incluye
transferencias y subsidios del Estado) es de una muy débil disminucién entre 2000 y
2003, para mantenerse relativamente estable a partir de ese afio, con una leve alza el
2009 motivada por la crisis econdmica internacional; misma tendencia que se observa
con los ingresos autbnomos, salvo por la llamativa alza en el afio 2009, lo que expresa el
efecto agresivo que tienen las crisis econémicas en los sectores mas empobrecidos de la
sociedad, y junto con ello, la incidencia que se obtiene a partir de accion del Estado en el
ingreso de los hogares después de las transferencias, como vemos de un ratio 10/10 de
46 veces por ingresos autbnomos, disminuye a 25,9 en ingresos monetarios.

Grafico 2: indice 10/10 Chile, 2000-2011.
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Fuente: Casen, Ministerio de Desarrollo Social.

Para el ano 2011, la relacion entre el ingreso promedio del decil mas rico y el mas pobre
es de 35y 22 veces segun ingresos autbnomos y monetarios respectivamente. llustrativo
resulta, en este sentido, destacar el ingreso maximo observado en cada uno de los tipos
de ingresos que utiliza la Casen (autbnomos, monetarios y totales). Como vemos en el
cuadro 1, el ingreso maximo registrado en la encuesta, considerando los tres tipos de
ingresos mencionados, se encuentra en el orden de los $70.500.000 aproximado. Cifra
que se reduce ostensiblemente si sélo consideramos hasta el percentil 992 (es decir se
excluye al 1% mas rico de la poblacion), en el que el ingreso mayor es de $6.500.000;
ingreso que se distancia todavia mas de la primera si s6lo se considera en la distribucion
hasta el percentil 95, donde el ingreso mas alto observado es de $2.590.0000.

2 Lainformacion del ingreso méaximo segun percentil debe considerarse sélo para fines ilustrativos. Es sabido
que la encuesta Casen no registra necesariamente las mayores fortunas, ergo, los ingresos maximos pueden ser
aun mayores vy, con ello, también la desigualdad.
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Cuadro 1: Ingreso maximo del hogar hasta percentil 100, 99 y 95, 2011.

Tipo de Distribucién hasta Percentil 100 i Distribucién hasta Percentil 99 } Distribucién hasta Percentil 95

Ingreso del Ingreso

Maximo

. i Ingreso
i Mediana; Magximo

Ingreso Total
: del Hogar

¢ Ingreso Monetari
: del Hogar

............................ S

¢ Ingreso Auténomo 70.374.008 : 872.514,59 | 528.314§ 6.010.195 : 768.930 } 520.260 2.589.831 | 642.584 i 496.980

: del Hogar

Poblacion : : :
i seguin Casen 16.926.085 16.757.192 (1% 168.893) 16.080.775 (5% 845.310)

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2011.

De este modo, siendo la desigualdad de ingreso uno de los aspectos mas graves de
las diferencias sociales en Chile, es posible detectar en un nivel mas especifico de
analisis, que el aspecto tal vez mas llamativo del mismo —empero no necesariamente
mas importante-, es la escandalosa concentracion patrimonial que se observa a
partir del 1% mas adinerado del pais. Como vemos en el grafico, es a partir del
percentil 99 que la curva se eleva verticalmente distanciandose hasta llegar a las
cifras anteriormente sefialadas en el cuadro.

Grafico 3: Curva de distribucion del ingreso monetario de los hogares en Chile, 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2011.

De este modo, estas ilustraciones relativamente simples, representan una idea un
tanto mas compleja que se ha comenzado a estudiar en Chile siguiendo la tendencia
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de las investigaciones sobre desigualdad de los Ultimos afios en Europa. Se trata de la
importancia, para la desigualdad en el neoliberalismo, de la concentracion de la riqueza
en manos del 1%, 0,1% y 00,1% de la poblacion. Es en este grupo muy especifico que
se concentra el poder del dinero, el patrimonio y que por tanto ejerce su fuerza para
la conservacion de las condiciones de rentabilidad y enriquecimiento que hasta ahora
el Estado, sin intervencion, le ha otorgado, permitiéndoles experimentar los frutos del
modelo de un modo incomparable e incontrarrestable respecto del resto de los estratos
de la poblacion.

En un estudio realizado por la Facultad de Economia de la Universidad de Chile: publicado
en marzo del 2013, se da inicio a una serie innovadora de investigacion en la direccion
antes mencionada. Tomando como base la informacion de ingresos declarados ante el
Servicio de Impuestos internos (Sll), el trabajo tiene la ventaja de disminuir el sesgo por
sub declaracion -aspecto tipicamente criticado a la Casen-; e incorporar la informacion
de utilidades no distribuidas y las ganancias de capital en los ingresos finales de las
personas. Los resultados son realmente de interés y solo vienen a confirmar la informacion
socialmente percibida y la aproximacion que la Casen ha entregado durante los ultimos
afos. Como se observa en el cuadro 2, dato que destacan los autores, para el ano 2010 el
ingreso promedio del 0,01% alcanza los US 900.000 mensuales (11 millones de dolares
aprox. al afo), mientras que para el 0,1% es de US 160.000 (algo asi como 2 millones
de délares al afio).

Cuadro 2: Ingreso per capita promedio de distintos fractiles del ingreso del pais incluyendo las ganancias

de capital (pero excluyendo las utilidades), 2005-2010.

15 (p99) 19.877 20.570 24558 30.975 33.265 29.010
: ; (p99,9) 109.637 115.172 140.814 193240 195.689 160.743
: : (p99,99) 604.729 644.849 807.421 1.205.530 1.151.203 890.678 |

Fuente: Lopez, Figueros y Gutierrez (2013)

De acuerdo a los resultados de este trabajo la participacion del 1% mas rico en el ingreso
total del pais alcanza al 29% para el afio 2010, el 0,1% registra una participacion en el
mismo afio de 16%, y el 0,01% de 8,9%, con un promedio en el quinquenio 2005-2010 de
30,5%, 17,6% y 10,1% respectivamente. Expresadas estas cifras en términos comparados
con la situaciéon de otras economias relevantes del mundo, no podemos sino reafirmar
la condicion excepcionalmente favorable de la que han gozado en las Gltimas décadas el
grupo de los mas poderosos en Chile.

3 Ver Lopez, R., Figueros, E. y Gutierrez, P.: “La “parte del ledn”: nuevas estimaciones de la participacién de los
super ricos en el ingreso de Chile”. En Documentos de Trabajo Facultad de Economia y Negocios, Universidad
de Chile (Marzo, 2013).
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Cuadro 3: Comparacion Chile y otros paises en participacion del 1%, 0,1% y 0,01% mas rico en el ingreso
total del pais incluyendo ganancias de capital (sin incluir utilidades retenidas), 2015-2010.

............................

Participacion en
el ingreso total del pais del

Pais A T T
Mas Rico i.MasRico ;. MasRico..
% :
................ ch||e30,5 17’6 10'1

...... EstadosUn|d0521 .....10,5 o
............. c anada147 582
........... A|eman.a12,1 52,3

Japon .................... 109 .......... i o
.............. E Spana104 3915
.............. 5uec|391 3414
........... P romed|o15,8 723'5

Por ultimo, el estudio entrega informacion comparada sobre el indice de Gini que elabora
el Ministerio de Desarrollo Social, con uno ajustado con criterios metodoldgicos acordes
con los datos obtenidos del SlI, especialmente las ganancias de capital. Como vemos, la
desigualdad en base a los datos de ingresos del SlI, incluyendo las ganancias de capital
y considerando la sub declaracion por evasion de impuestos segln estimaciones de SlI,
muestran un incremento de un punto aproximado en la desigualdad en Chile en toda la
serie.

Grafico 4: Coeficientes de Gini Casen/SlII.
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Fuente: Lopez, Figueros y Gutierrez (2013).

La desigualdad en el ciclo actual, estd marcada por los rasgos que se imponen a partir de
1975 con la instalacion del modelo neoliberal en Chile. De este modo, desde una mirada
de largo plazo, los factores desigualitarios del ciclo actual constituyen tanto la acumulacion
de procesos que se desarrollan desde la formacion de Chile como nacién hasta 1973, es
decir, rasgos que se arrastran y que definen en una medida importante la conformacion
de la estructura social chilena; asi como, los procesos especificos que se suman a partir
de 1973 con la dictadura y que definen las bases econémicas, politicas e institucionales
para una profunda revolucion capitalista neoliberal.
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A partir de 1975 se establece un escenario en el que la retirada y jibarizacion del Estado es
acompanada de la liberalizacion de la actividad econdmica, la privatizacion de las empresas
y recursos publicas y/o nacionales, tanto como la transferencia de montos frescos
de dineros estatales a privados para permitir la formacion, desarrollo, expansion y/o
explotacion de negocios o de nichos de interés, especialmente vinculados a commodities
transables en los mercados internacionales.

Lo relevante de esta estrategia de “acumulacion original”, es que se trat6 de una
intervencion privatizadora pro-empresariado, empero no necesariamente pro-mercado.
Es decir, no se trat6 de una politica orientada a la generacion de espacios de confluencia
de capitales para que compitieran en un mercado libre y de manera transparente; se
constituyeron y ampliaron mercados, si, pero bajo el signo de las condiciones definidas por
aquellos grandes capitales, empresarios y/o funcionarios publicos y militares convertidos
a emprendedores, que con el apoyo estatal, definieron las condiciones de funcionamiento
de los mismos.

La estrategia de desarrollo a partir del primer ciclo neoliberal en los setenta y post crisis
de los ochenta, trata precisamente de un esfuerzo dirigido a la generacion de espacios
econdémicos bajo la impronta de la concentracion del capital, y con ello la formacion
de grupos econémicos locales, muchas veces en alianza con capitales extranjeros,
constituyendo mercados altamente monopolizados y/o oligopolizados favorecidos
por el Estado, eliminando toda posible competencia y definiendo las condiciones de
funcionamiento de los sectores e industrias. En suma, la gran transformacién neoliberal en
Chile, no se orient6 a la formacion de espacios de mercado en base a la libre competencia,
el énfasis no estuvo en los mercados, como estuvo en el estimulo a la formacion y
expansion de los grupos econémicos que intervienen en él.

Junto con lo anterior, resulta determinante también, la privatizacion y mercantilizacion
de espacios que en los periodo histéricos previos estuvieron regulados por el Estado y
concebidos bajo la 6ptica de los derechos, como la educacion, la salud y la prevision,
para conformar sectores controlados por capitales que definen sus condiciones, calidad
y mecanismos de acceso y exclusion. Este sello de la estrategia neoliberal, es uno de los
factores mas significativos para entender las transformaciones que se han experimentado
en los Ultimos cuarenta afos.

A partir de 1990 con el fin de la Dictadura, la Concertacion, a pesar del aumento en la
inversion publica en politica social y en infraestructura, no hara otra cosa que mantenery,
en algunos casos, profundizar los lineamientos centrales impulsados por el neoliberalismo
dictatorial. No obstante, es preciso resaltar que en términos agregados, ha sido un estilo
de desarrollo que ha logrado sus frutos, principalmente observados en el incremento del
PIB, y en la colocacion de la economia chilena, desde el punto de vista capitalista, entre
las mas estables de la region.
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Fuente: Elaboracion propia, datos Banco Mundial.

Del mismo modo, no es extrano distinguir que la transformacion estructural haya tenido
como consecuencia la formacioén de un pais con una alta concentracién de la riqueza
y el poder econémico, una distribucion del ingreso de las peores del mundo, con una
brutal segregacion territorial y educativa, y con un acceso a la salud de calidad y a los
medicamentos para tratamientos complejos en dependencia de la cuantia del dinero y el
patrimonio familiar. Muestra de ello es que, la desigualdad, pese a disminuir parcialmente
en los Ultimos anos, no lo ha hecho al ritmo del crecimiento econdémico ni tampoco a la
par de la disminucion de la pobreza. Chile hoy registra niveles de desigualdad segun Gini
de los mas elevados de América Latina y el mas alto de los paises de la OCDE.

Grafico 6: indice de Gini Paises OCDE (después de impuestos y transferencias).

Fuente: Elaboracion propia en base a OCDE.

Resulta una constatacion brutal, sefialar que la retirada del Estado de su intervencion en
la esfera de los derechos sociales para concentrarse en su accion focalizada no ha tenido
mas efecto que una sostenida e inmodificable desigualdad. En la medida que el estado
subsidiario incide en forma focalizada en una poblacion cada vez menor —aquella que
todavia se rotula bajo la etiqueta de pobre con criterios de 1987- escasamente logra
incidir en los patrones que definen a la desigualdad social.
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De este modo, la especificidad de la desigualdad en el neoliberalismo chileno radica en
que al mismo tiempo que el Estado abandona su papel garante del bienestar colectivo,
favorece la conformacion de mercados en torno a los aspectos medulares que definen las
condiciones basicas de vida de la poblacion (educacion, salud, pensiones). En la medida
que la relacion, el acceso y la participacion a dichos mercados depende Unicamente de
la capacidad de pago de los individuos, el ingreso y/o patrimonio se convierte en el
Unico factor que define el bienestar, asi como las condiciones de libertad personal para la
realizacion de los proyectos de vida. Luego, considerables franjas de la sociedad pierden
capacidad de poder determinar sus condiciones de vida mas alla de lo que puedan costear
en el mercado.

Disminuir entonces la desigualdad en el caso chileno remite particularmente a resolver el
acceso democratico de las personas a aquellos servicios y condiciones fundamentales que
le permitan alcanzar una calidad de vida digna —y no minima-, sin depender del tamafo de
su ingreso o de cualquier otro tipo de patrimonio material. Ahi radica el espacio igualitario
que define y resuelve, en lo basico, las condiciones del bienestar social en una sociedad
democratica. Mientras esos espacios fundamentales de las condiciones de reproduccion de
cada sujeto sigan estando configurados por relaciones mercantilizadas, esto es privativas
en relacion a la capacidad de pago de cada uno, la desigualdad seguira siendo un factor
decisivo para comprender la actual conflictividad social pero también dibujara la direccion
en que deben empujarse las reformas que quieran, mas alla de las buenas intenciones,
mejorar las condiciones de vida para la poblacion, sin excepciones.

Entendido asi el problema, y puesta la desigualdad en el centro del debate por diversas
fuerzas sociales que se han movilizado, se ha instalado el sequndo gobierno de Bachelet
con el compromiso de resarcir los errores cometidos por las gestiones anteriores en
una linea alternativa a la impulsada, a saber, la neoliberal. Se posicionan asi diversas
fuerzas politicas que apuntan a precisar cual seria el problema, y como solucionarlo. En
esa direccion en el actual debate se distinguen al menos tres posiciones que deben ser
revisadas a la luz de lo ya expuesto: la que enfatiza en el debate sobre la pobreza, aquella
que se preocupa por el conflicto y el riesgo que supone para la gobernabilidad, y una que
cree resolver efectivamente la desigualdad mediante la regulacion de mercados.

_La pobreza es primero

Una posicion ampliamente aceptada desde la década de los ochenta y noventa, tanto
por defensores como detractores de la dictadura, ha sido que el principal problema social
a resolver en Chile es la pobreza. Al punto que no tendria sentido preocuparse de las
diferencias econémicas y sociales entre unos que tienen mucho respecto de los otros
que tienen menos si aln no se ha resuelto el problema de la pobreza extrema. Introducir
mejoras distributivas en pos de la desigualdad no hara otra cosa, segun este punto de
vista, que afectar el crecimiento y generar las condiciones para aumentar el desempleo,
coartando las capacidades de emprendimiento de la pujante y cada vez mas extendida
“clase media chilena”. Esto, en dltima instancia, se sostiene, profundizara la desigualdad.
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Desde esta perspectiva, no deberia importarnos la brecha de riqueza mientras la mayoria
de la poblacién tenga el ingreso y el acceso al crédito suficiente para vivir comoda y
satisfactoriamente: jQué importa que algunos poderosos vivan con varias decenas de
millones mensualmente si finalmente el ingreso promedio per capita de cada ciudadano
medio es lo suficientemente bueno para tener una buena vida!

Este ha sido el discurso defendido histéricamente por la autodenominada derecha
social, encabezada por la UDI, pero también en los ultimos afios ha estado presente en
“el pifierismo” y Evopoli. Ahora bien, la preocupacién por “la pobreza es primero” se
constituy6 también en el relato de la Concertacion en los noventa, y si bien no abandoné
discursivamente la cuestion de la desigualdad —se hablé de equidad-, en la practica su
politica social y econdémica terminé contribuyendo a profundizar este problema.

El argumento de “la pobreza es primero” se equivoca en el fundamento que separa la
pobreza de la desigualdad. Ambos fenémenos si bien son posibles de distinguir dado que
uno representa un estado* mientras que el otro refiere a una relacion, en la practica se
encuentran estrechamente unidos.

La pobreza da cuenta de un estado de carencia y privaciones basicas que experimentan
grupos de personas; la desigualdad, expresa la relacion de diferencias o brechas de
recursos y riqueza entre unos y otros miembros de la poblacion. Desde un punto de vista
ético, siendo la justicia una relacion de igualdad, la injusticia social, aquella que repara en
la distribucion de la riqueza, se expresa principalmente en la pobreza y la desigualdad.

En segundo lugar, se ha documentado que la desigualdad significa mas pobreza en un
momento determinado del desarrollo econdmico, en tanto que éste ejercera un menor
efecto dinamico sobre la pobreza, es decir, una alta desigualdad incide negativamente en el
efecto econdmico que el crecimiento tiene sobre la pobreza, a menos que se implementen
politicas especificas de redistribucion constante y significativas

En un estudio del Banco Mundial, se calcul6 el efecto diferenciado del crecimiento en la
reduccion de la pobreza en Brasil, elasticidad de la reduccion de la pobreza, ante diferentes
niveles de desigualdad. De este modo, se estima, a modo de ejemplo, que Brasil podria
reducir la pobreza a la mitad en 10 afios, con un crecimiento del 3% y mejorando en 5%
el coeficiente Gini. Sin embargo, tardaria 30 afos en alcanzar el mismo objetivo con un
crecimiento de 3% de crecimiento y sin mejorar la distribucion del ingreso®.

_La desigualdad como “amenaza” para la gobernabilidad
Este argumento apunta a que la desigualdad genera conflictividad, o mas exactamente,

es un factor social relevante, terreno fértil, para el conflicto y la alteracion de la paz social.
Una posicion que ha sido sustentada histéricamente por el eje concertacionista DC-PS

4 Basandonos en el enfoque absoluto de la pobreza es posible su denominacion como “estado”; teniendo como
referencia el enfoque relativo, que trata precisamente sobre desigualdad, resulta menos separable todavia
pobreza y desigualdad.

5 Mas detalles ver Ferranti D., et.al.: “Desigualdad en América Latina. éruptura con la historia? En Banco Mundial,
2003.
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liderado por Boeninger (DC) y Lagos (PS), entre otros (le siguen Foxley, Correa, Velasco,
Escalona, Andrade, entre otros), y que hoy suma a fracciones del empresariado —menos
vinculadas al pinochetismo y a las formas rentistas exacerbadas de acumulacion- como
son los Luksic, los Saieh o Awad, o entidades como la Sofofa.

En consecuencia, este sector observa positivamente medidas politicas que permitan
reducir la temperatura social, mantener la estabilidad y la integracion sistémica necesaria
para la produccion y la ganancia. Este sector del empresariado sabe que debe adaptarse,
pagar ciertos costos coyunturales que le permitan conservar las bases del poder hasta
ahora acumulado; no es que le preocupe especialmente la igualdad social, ni la disminucion
de los indicadores de desigualdad, mas bien sabe que debe abrirse a reformas de mediano
plazo para que en el largo se optimicen las condiciones y los factores que producen la
riqueza; el factor humano, lo saben, es entre otros, uno de los mas determinantes para
alcanzar el potencial de crecimiento, por lo que apoya la reforma educacional a sabiendas
que eso implica, a largo plazo, un reordenamiento de las condiciones de acumulacion
empresarial para quienes se encuentran rentabilizando en ese sector.

_La neo Concertacién frente a la desigualdad

El gobierno de Bachelet ha anunciado un programa de reformas que apunta a disminuir
la desigualdad. Al punto que se ha sefialado que el segundo gobierno de la mandataria
iniciaria un giro socialdemocrata en el pais que acabara con el “libertarismo neoliberal” y,
con ello, establecera las nuevas bases del reconocimiento publico de los derechos sociales
para todos los ciudadanos. Se sefala que, por fin, la nueva Concertacion haciéndose eco
de la demanda ciudadana, ha instalado en sus filas la “prioridad de la desigualdad”, y
podra dejar atras los amarres dictatoriales y las trabas de los “autocomplacientes” de la
antigua Concertacién. Sin embargo, construir un proyecto que enfrente el problema de
la desigualdad deberia al menos cuestionar las bases que le han dado sustentabilidad al
camino trazado por la ortodoxia neoliberal.

¢Es efectivamente asi?, ;se produjo un debate genuino en esta direccion? Y por ende ;el
programa propuesto por el nuevo gobierno se hace cargo de la especificidad que alcanza
hoy la desigualdad?

Una caracteristica de la nueva Concertacion es la adhesion, cuasi religiosa, al programa
de gobierno. No hay dirigente partidario que no la use cual muletilla del momento, en sus
cufas y oratorias comunicacionales, y en linea con la Presidenta, las actuales burocracias
partidarias —en las que no aparece dirigente historico alguno- no han hecho, hasta el
momento, otra cosa que repetir lo que la desde la Moneda se anuncia. La verdad sea
dicha, desde los partidos de la Concertacion no se observan ideas ni debates renovadores
significativos, como tampoco una linea que busque indagar en los basamentos que
definen a la desigualdad del ciclo actual. Lo que se aprecia hoy, es la ausencia de debate
programatico que suponga, por ejemplo, orientaciones y lineamientos sobre el desarrollo
a mediano y largo plazo, cuestion central en el debate sobre la igualdad en los Estados
de Bienestar europeos que tanto se invocan. Se apela mas que a la discusion y al debate,
a las mayorias matematicas en el Parlamento y a la iniciativa irrestricta del Gobierno. Lo
que ha primado hasta ahora es la retorica y la propaganda. De tal suerte, resulta dificil
pensar que estas reformas puedan ir en la direccion anunciada.
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Asistimos, muy tempranamente aun, a conocer en detalle las forma especifica de las
reformas anunciadas, por lo tanto, resulta muy pronto para definir los efectos distributivos
e igualitarios efectivos de las mismas. Atendido el reclamo histérico de la derecha mas
desembozada, todo parecer indicar que algln efecto causaran; sin embargo, al mismo
tiempo, al observar la arquitectura que hasta ahora se ha mostrado de las propuestas, se
sugiere que el camino adoptado descansa en los siguientes presupuestos:

a. Reformar los mecanismos tributarios, eliminando algunos beneficios y condiciones
especiales para el empresariado, propias del modelo dictadura-concertacion, que han
favorecido el no pago de los impuestos a las utilidades. Apunta a la elusion, no al capital.

b. Redefinir y regular el mercado de la educacion, sin necesariamente modificar su
condicion de bien mercantil.

c. Redefinir y regular el mercado de las pensiones insertando un agente que modifique
las condiciones de la competencia en la industria (AFP estatal).

d. Reformar el sistema electoral, eliminando el binominalismo.

Puestas en perspectiva, las reformas resultan indiscutiblemente beneficiosas desde
el punto de vista de los accesos y del efectismo redistributivo: nadie puede discutir
que “quitarles” a los mas ricos algunos beneficios puntuales, en un escenario de total
acaparamiento, y con eso financiar politicas sociales relevantes es positivo; nadie puede
discutir que si en los proximos tres afios el 70% de los jovenes de los sectores mas
vulnerables® estudien gratis la educacion superior sea beneficioso; o que en la industria
de las pensiones caigan los gastos de administracion producto de que entre a operar al
mercado un nuevo agente. El punto es, que esos ambitos fundamentales para la vida de
las personas, siguen estando en condiciones mercantilizadas, siguen operando a través
de mercados bajo orientacion neoliberal.

Todo parece indicar que en el plano econémico Michelle Bachelet persistira en la
senda iniciada por Pifiera, esto es, dar paso a la accion del Estado con mas mercado,
mas intervencion publica orientada a establecer nuevas reglas que regulen a los grupos
economicos de las diferentes industrias y sectores. Y que dichas reglas, al mismo tiempo,
logren resguardar que el capital se recupere e incremente, de manera que hacia el final de
su gobierno, logre mostrar que Chile ha iniciado un nuevo ciclo expansivo de crecimiento.
Uno que permita fortalecer, en lo politico, su propuesta de un neoliberalismo reformado,
mas social, mas parecido a los neoliberalismos de Clinton y Blair que a los estados
socialdemdcratas europeos, con los que tan persistentemente, a juzgar por su discurso,
se quiere parecer. De todos modos, habra que seguir observando estas tendencias.

6 Expresion utilizada en el mensaje presidencial del 21 de mayo.
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LOS INTERESES PRIVADOS EN

LA EDUCACION CHILENA:
Entre el afan lucrativo y el

ideologico.

Se intenta comprender el panorama educativo no sélo en relacion a su organizacion formal
en tanto mercado, sino sustantivamente a través de la caracterizacion de los actores
que lo constituyen. En la revision de la educacion escolar y superior se concluye que los
actores con fines ideoldgicos defienden su derecho al cierre social de las capas elitarias
y a la formacion cultural de las medias y mas bajas -sin mezclarlas-, mientras que los de
fines lucrativos -muchas veces vinculados a los primeros- se concentran en los segmentos
sociales mas bajos rentando a partir de subsidios estatales sin mayores efectos en la calidad.
El articulo finaliza relativizando que sea el afan lucrativo el principal interés que se opone

a una reforma educacional democratica.

Mercado educativo, actores privados, intereses lucrativos, intereses ideoldgicos.

Victor Orellana y Fabidn Guajardo.

Uno de los grandes temas de la coyuntura actual es
la reforma educacional. El gobierno ha sefialado que
su iniciativa terminara con el mercado, pasando la
educacion de su caracter actual de bien de consumo, a
ser un derecho social universal.

Este principio general recoge lo planteado por el
movimiento estudiantil, aun cuando a juicio de sus
principales organizaciones, no quede todavia clara la
direccion sustantiva de la reforma.

La distancia entre los principios que la inspiren, al menos
los declarados, y los instrumentos de politica que la
concreten, no son en Chile un mero problema técnico.
Como es sabido, los gobiernos democraticos tras el fin
de la dictadura no alteraron en lo esencial la obra de
los militares, y mas, la dotaron de su propia retorica
de centro-izquierda. Lo que en la mayoria de los paises
del mundo es identificado con politicas de derecha en
nuestro pais se present6 como avance progresista. Por
ejemplo el papel subsidiario del Estado, las politicas
de cobro en educacién basica y media, la disminucion

constante de la participacion relativa de las instituciones
del Estado en todos los niveles educacionales, por
mencionar algunas cuestiones.

El sentido de la obra dictatorial, mas alla de las posteriores
reinterpretaciones de su legado, fue retrotraer de la
vida nacional el principio de la democracia -en tanto
orden publico-, entregando la soberania de una serie de
elementos —la educacion, la salud, la prevision social,
entre otros- al ambito de la responsabilidad individual.
Esto, como lo declar6 el mismo Jaime Guzman, con el
fin de construir una democracia tutelada que impidiera
el retorno de los pactos sociales y de la integracion de
amplios actores sociales en el Estado.

Una consecuencia de este modelo -y no necesariamente su
sentido principal- fue el surgimiento de nuevos mercados
lucrativos en que las personas debieron pasar de usuarios
o ciudadanos a “clientes”. Entre ellos destaca el ambito
educativo. Pero mas importante adn, la educacion se
constituyd en un espacio de influencia de intereses
privados ante el retroceso en ella de las instituciones
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estatales. Esta realidad ha decantado y ha producido un panorama educacional Unico
en el mundo.

Si la reforma del actual gobierno efectivamente se proyecta a desmontar el mercado
educativo, ello naturalmente implica alterar no sélo la legislacion que rige su actual
panorama, sino redefinir quiénes, como y para qué educan. Y como es logico, resulta
imposible transformar algo -dicha fisonomia de actores educacionales- si no se es capaz
de constituirlo antes como, al menos, un objeto de analisis.

Afos de hegemonia tecnocratica del debate tienden a reducir la vision sobre la educacion
a sus puros aspectos formales y organizacionales. Incluso cuando se la concibe como
mercado. No es de extranar, entonces, que las formas dominantes de construccion de
conocimiento racional sobre el ambito educativo, y por lo mismo los instrumentos de
politica publica que de ellas se desprenden, tiendan a ignorar o subvalorar un examen
mas detallado del campo de fuerzas y los actores que intervienen en la educacion chilena.
De la afirmacién general de que se ha construido un mercado educacional no se avanza
mucho, sin apreciar los efectos sustantivos de los actores de dicho mercado. Y si se hace,
a menudo tales conductas identificadas en los agentes aparecen como “anormalidad”
respecto de la actitud racional presupuesta del emprendedor o consumidor; de ahi que
sean mas bien objeto de critica moral o normativa que de genuino esfuerzo comprensivo.

El mercado es un espacio, no un actor. El mercado educacional chileno, si es que existe
como mercado, cobija distintos actores, distintos objetivos, diferentes inserciones en la
estructura general del poder y en la estratificacion.

A su vez, la educacion es un espacio de construccion e institucionalizacion de voluntades
colectivas relevantes para la sociedad, y sobre todo, de vinculacion de esas voluntades,
de manera legitima, con el resto de la sociedad, en el sentido de transmitir sus valores y
sus practicas al organizar procesos oficiales de educacion y formacion. Es una esfera de
construccion de conciencias, y se relaciona con la tension entre los distintos actores en
su disputa por el sentido comun; de modo mas general, expresa las tensiones entre los
sujetos que se plantean influir en el curso historico.

La dictadura naturalmente queria restringir el papel de lo publico en las grandes
definiciones politicas, Iéase, de la democracia, en tanto el Estado habia sido el lugar de
proyeccion de sectores sociales amplios. Al abrir el mercado y transformar el caracter
social del Estado -expulsando de su construccion a estas capas bajo el predominio en
él de cupulas tecnocraticas- la dictadura cambi6 la fisonomia del espacio educacional,
permitiendo el ingreso a ella de otros poderes con diversos intereses. Tal influencia
sobrepasa por mucho el imperio de afanes lucrativos.

Este articulo intenta dibujar un apretado mapa de los actores presentes hoy en la educacion
chilena, distinguiendo sustantivamente actores mas que instituciones, el caracter de
su insercion en la educacion superior como conjunto, su tamano, sus orientaciones
principales, y su anclaje en la estructura social. El sentido de este ejercicio -que sélo
introduce el tema sin agotarlo completamente- es identificar y caracterizar las resistencias
y apoyos que podrian desplegarse ante una reforma que sustantivamente ampliara el
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imperio de lo publico en el ambito educacional.

En un marco normativo caracterizado tras la reforma dictatorial por organizar la provision
de educacion como mercado, se presentan una serie de actores que tras mas de tres
décadas se han anclado en el quehacer educativo. Estos actores, en su mayoria, reciben
aportes publicos equivalentes a los entregados a las escuelas estatales.

En el pais existen cerca de 12.000 establecimientos educacionales que reciben aportes
del Estado, tanto particulares subvencionados gratuitos, municipales y subvencionados
con financiamiento compartido. De ellos cerca del 45% pertenecen a municipios o
corporaciones municipales que los administran, el resto son escuelas particulares
subvencionadas y de administracion delegada.

El nimero de sostenedores privados de escuelas que reciben algln tipo de subvencion
estatal, se calcula para el afio 2013* en 4.874 y administran un total de 6.017
establecimientos. Estos Ultimos reciben dineros de parte del Estado a través de
subvenciones escolares, dineros por la asistencia de un alumno a clases y por nivel de
vulnerabilidad en algunos casos. El 80% de los sostenedores pagados no tienen mas de
3 colegios bajo su responsabilidad, ellos pueden ser organizaciones sin fines de lucros,
personas juridicas de giro comercial o personas individuales. Las dos ultimas figuras no
tienen impedimento legar para obtener utilidades de su actividad.

Ha habido un amplio debate sobre las razones de la expansion del sector particular
subvencionado. Inicialmente se ha dicho que estos colegios presentan una mejor calidad
puesto que sus resultados en pruebas estandarizadas son nominalmente superiores al
resto, pero sistematicas investigaciones sobre rendimiento tomando en consideracion el
capital cultural de las familias han demostrado que estas escuelas no tienen mejor calidad
que las publicas®. En realidad, lo que ocurre es que el copago actta ante las familias como
un instrumento de segregacion social y blindaje respecto de segmentos inmediatamente
mas bajos, permitiendo que la labor educativa sirva en la perspectiva de los padres como
socializacion, en circulos sociales que se consideran mas seguros y con mas oportunidades
para el futuro.

Del total de colegios subvencionados que se sefala mas arriba, mas de dos mil operan
con la figura del financiamiento compartido, que significa que ademas de los ingresos
via subvencion del Estado, el colegio puede cobrar a las familias una cuota mensual por
sus servicios. Es decir, tienen una modalidad mixta: reciben la subvencién y, ademas,
les cobran a las familias un monto que puede alcanzar los $ 91 mil mensuales. Estos
establecimiento, en la medida en que son propiedad de sostenedores individuales o
personas comerciales (no fundaciones o corporaciones) tampoco tienen impedimentos

1 Calculado del “Directorio de Sostenedores con aportes del Estado 2014” del Centro de Estudios del Mineduc.
Ver http://centroestudios.mineduc.cl/

2 Una revisidn detallada al respecto se puede encontrar en Bellei, C: “The public-private school controversy
in Chile”. En Chakrabarti R. y P. E. Peterson (editores): School Choice Internacional. Exploring public-private
partnerships. Londres: MIT Press, 2009.
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legales para obtener utilidades de su funcionamiento.

Ademas de estas fuentes de ingresos, estas instituciones cuentan con los de las distintas
iniciativas que ha creado el Estado para mejorar la equidad y la calidad en el contexto de
su disefio subsidiario, como son la Ley de Subvencion Preferencial, el verdadero “mercado”
de la calidad de las Asesorias Técnico Educativas (ATE), el apoyo a la construccion de
infraestructura, y otras. Entre ellas se teje un amplio campo de dependencia econémica
de una serie de empresas —Organizaciones Técnicas de Capacitacion y las ATE— vinculadas
con los mismos sostenedores, donde dentro de las mas grande y con relevancia social
destacan instituciones como la Fundacion Chile (fundada en 1976 con dineros de [a ITT?
para cooperacion “publico-privada”), la Fundacion Educacional Arauco (vinculada a la
celulosa Arauco) y las redes de sostenedores y apoyos que tejen importantes figuras de
la politica como se ha visto en situaciones reciente, como ocurrioé por ejemplo en el fallido
nombramiento de Peirano como subsecretaria de Educacion®.

Que la expansion del mercado educacional escolar haya derivado en esta especie de “nicho
de capitalismo rentista” sin calidad no fue previsto por los reformadores de los ochenta.
Todo lo contrario, tal como lo formularon originalmente quienes propusieron las politicas
de eleccion libre y competencia entre las escuelas, éstas tenian por objetivo incrementar
la calidad de la educacion y no desatar un mercado de la segregacion social en su lugar.

Sin embargo, el dinamismo en la expansion reciente del sector particular-subvencionado
no estuvo dado por organizaciones filantropicas, como la Iglesia Catolica, ni por los
actores tradicionales del sistema, como la Sociedad de Instruccion Primaria (vinculado
a los Matte), sino justamente por los sostenedores con mas nitido afan lucrativo. Estos
colegios, contrario a lo que pudiera pensarse, son los que cobran montos mas bajos
a los apoderados. Y a pesar de que en este grupo estén insertos los llamados “mega
sostenedores”, la presencia de grandes grupos econémicos es menor, siendo mas bien
un campo dominado por “PYMEs educacionales”. En cierta medida entonces es el acceso
a un sistema de “negocio asegurado”, garantizado por la subvencion del Estado, lo que
incentiva a estos actores de menor tamano a participar del mercado educativo.

Sin perijuicio de todo lo anterior, el principal sostenedor privado de colegios subvencionados
sigue siendo la Iglesia Catolica: controla un total de 685 colegios bajo la forma de 370
sostenedores juridicamente independientes®. Estos colegios representan el 13% de la
matricula nacional subvencionada, sumando un total de 452 mil estudiantes®, los cuales
se distribuyen a lo largo y ancho de la estructura social, en distintas escuelas de baja
heterogeneidad social en su interior.

So6lo en marzo de 2014 los sostenedores subvencionados catolicos recibieron 36 mil

3 LaInternational Telephone & Telegraph (ITT), corporacidn transnacional que apoyd econdmicamente el boicot
contra el gobierno de Allende y posteriormente brindé ayuda a los militares.

4 Para mas detalle ver el reportaje de CIPER: http://ciperchile.cl/2014/01/29/la-incomoda-mochila-de-la-
proxima-subsecretaria-de-educacion/

5 Los colegios confesionales —sumados los catdlicos y otras orientaciones cristianas- son 829; el nimero es
independiente de los colegios que declaran en sus proyectos cierta inspiracion religiosa, pero no tienen ninguna
afiliacién a la iglesia.

6 Opcit. 1.
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981 millones de pesos para financiar, al menos en parte, los establecimiento que les
pertenecen’. Este monto también representa alrededor del 13% de los 289 mil millones
que entregd el MINEDUC ese mes, bajo la categoria de “Transferencias”.

En un segmento particular de sus establecimientos la Iglesia ha instalado proyectos
de “mega sostenedores”, donde ciertamente ésta tiene ademas de los propositos de
proyecto educativo, intereses asociados a los ingresos que genera la subvencion escolar
y el copago de las familias. La ubicacion y foco de estas instituciones fija una relacion
con la formacion de sectores de clase media emergente y sectores populares que ven en
estas instituciones un elemento de diferenciacion social, respecto de segmentos social
inmediatamente mas bajos.

Cuadro 1: Los 10 Sostenedores Catdlicos Subvencionados con mayor matricula.

0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

SOSTENEDOR N° de Establecimientos Alumnos matriculados
Congregacion Salesiana 23 25.640
Fundacion del Magisterio de la Araucania 111 19.359
Instituto Hijas de la Maria Auxiliadora 19 12.345
Fundacién Educacién Belén 8 11.228
Fundacion Oficio Diocesano de Educacion Catoélica 19 9.292
Fundacion Juan Piamarta 3 9.053
Congregacion Hermanas de la Providencia 10 8.542
Congregacion Religiosa Compaiiia de las Hijas de la Caridad 9 6.298
Congregacion Religiosa Clérigos de San Viator 6 5.565
Corporacion Educacional Arzobispado de Santiago 9 5.548

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000:0000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Ver Diario la Segunda, 03 de mayo de 2014.

Ello explica como la Conferencia Episcopal con el Cardenal Ricardo Ezzati a la cabeza,
que es ademas cabeza de uno de los sostenedores mas grandes de la Iglesia Catdlica
-el Arzobispado de Santiago- asumiera protagonismo en la oposicion a la reforma que
plantea el fin del lucro, del copago y de la seleccion, convirtiendo a la iglesia en el primer
escudo de los sostenedores privado. Esto no es primera vez que sucede en una discusion
amplia sobre el cambio en educacion. Es cosa de recordar la posicion que tomé el también
Arzobispo de Santiago Francisco Errazuriz en la discusion en torno a la reforma del 2006,
cuando precis6 una distincion entre “el lucro bueno y el lucro malo” en educacion.

Y pese a que existan multiplicidad de intereses -lucrativos, ideol6gicos o comunitarios-
entre los sostenedores privados, hasta hoy las principales organizaciones (Colegios
Particulares de Chile, A.G CONACEP* y la Federacion de Instituciones de Educacion
Particular - FIDE) han mantenido también una postura critica unificada ante la reforma,
sobre todo, ante el avance hipotético de la educacion publica, tendiendo sus redes e
influencias sobre los partidos politicos con los que estas instituciones tienen relacion,
encontrando eco principalmente en la Democracia Cristiana y, de manera mas transversal,
en los partidos de derecha.

7 Ver La Segunda del 03 de mayo 2014.
8 Ver declaracion sobre el proyecto de Ley presentado por el Gobierno de Bachelet: http://www.conacep.cl/
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Los emprendimientos educativos no sélo defienden su derecho a existir, sino el que se
les permita sequir recibiendo recursos del Estado, el aumento progresivo de éstos, y su
derecho a cobrar directamente a los apoderados.

La malla de intereses privados entonces en educacion escolar se caracteriza por la
importancia de actores de peso ideoldgico (como la Iglesia Catélica y otros de mas
reciente creacion como Fundacion Chile, de orientacién tecnocratica y gerencialista),
defensores del sentido sustantivo de la reforma de los ochenta, y de los sostenedores
responsables de la expansion reciente.

En la medida que la reforma, que se comienza a vislumbrar, adolece de problemas de
calidad y escaso sentido por establecer el derecho a un sistema escolar publico de calidad,
el fin del lucro no necesariamente implicaria retrotraer el espiritu de la reforma de los
anos ochenta, sino justamente, realizarla, legitimando ante los ciudadanos la amplia
penetracion ideoldgica de proyectos privados en la educacion chilena.

Aunque es habitual referirse a la transformacion reciente de la educacion superior como
un mercado lucrativo dinamico, lo que resulta realmente paraddjico no es la velocidad
sino la lentitud de su despliegue.

Las instituciones mas relevantes fundadas por privados en los afios ochenta tuvieron
como motivacion transversal la critica de la derecha -y del propio régimen militar- a la
vieja universidad publica, a la que se consideraba “gigante”, “inorganica” y “politizada™.
Lo que domina en la creacion de estas instituciones entonces son proyectos elitarios e
ideologicos, la mayoria sin fines directamente lucrativos, que se proponian blindar sus
circulos sociales de sectores mas amplios y de orientaciones ideoldgicas estatistas, las

dominantes del siglo XX.

Destacan los proyectos de derecha liberal presentes en la fundacion de la Universidad
Adolfo Ibafez (de la familia Ibafez) y Universidad Diego Portales (fundada por Manuel
Montt Balmaceda); y de derecha mas conservadora en la Universidad del Desarrollo
(personeros vinculados a la UDI), Universidad Mayor (creada por ex funcionarios del
gobierno militar cercanos a Pinochet) y Universidad Nacional Andrés Bello (vinculada
al grupo Saieh).

Un lugar central lo ocupa también en este nivel la Iglesia Catdlica. Tras la seca oposicion
del Vaticano a que la Pontificia Universidad Catdlica fuera parte de la reforma que impul-
sola dictadura -es decir, que sus sedes integraran las nuevas universidades regionales-,
consigue una situacion de beneficio en los aportes fiscales dirigidos a la PUC y respeto
a su autonomia. Ademas algunas congregaciones fundan nuevas instituciones como la
Universidad de Los Andes (Opus Dei), Alberto Hurtado (Jesuita), Cardenal Silva Henriquez
(Salesianos) y Finis Terrae (Legionarios), dando espacio incluso para que la iniciativa del
Cardenal Silva Henriquez -la Academia de Humanismo Cristiano creada en los setenta- se

9 Una revisién detallada al respecto se puede encontrar en Guzman, J., y Larrain, H: “Debate sobre una nueva
legislacion universitaria”. En Revista Realidad, 9-32 (1981).
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transformara en Universidad en 1988.

La implicacion relevante en la estratificacion social de esta ola de creacién de institucio-
nes de educacion superior fue el proceso de autonomizacion social de la élite iniciado
en los anos ochenta®. En un sentido ideoldgico, el proyecto nacional y laico dominante
en la Universidad de Chile y la Técnica del Estado fue crecientemente desplazado de su
vieja centralidad en la formacion de las capas profesionales, asumiendo la élite nuevos
espacios de reproduccion ideoldgica, social y cultural.

Mas distantes del primer impulso fundacional universitario privado -tanto por convicciones
como por impedimentos practicos- los actores sociales y politicos dominantes del siglo
XX siguieron vinculados a las instituciones tradicionales: la Democracia Cristiana participa
activamente del movimiento contra los rectores delegados, y la masoneria conserva una
importante presencia en la Universidad de Chile y de Concepcion. La izquierda social y
politica se nuclea como actor relevante del movimiento estudiantil, y también tiene cierta
presencia en el ambito académico.

Es a fines de los ochenta y recién entrados los noventa que algunos de estos actores
fundan nuevos proyectos. La Universidad Miguel de Cervantes es creada en 1997 por
personeros cercanos a la Democracia Cristina y la Fundacioén Konrad Adenauer. La ma-
soneria funda la Universidad de La Republica, y vinculada a la izquierda la Universidad
ARCIS obtiene la autonomia plena en 1989. Como se sabe, muchas de estas instituciones
fracasan, experimentan dificultades financieras, o no logran un despliegue significativo en
el conjunto del sistema. La voz de los viejos actores del siglo XX sigue imbricada con las
instituciones universitarias tradicionales, y su propia crisis es también el desperfilamiento
de aquellas instituciones que se sostiene como tendencia hasta hoy.

Son los proyectos ideoldgicos los que dominan la fundacion de universidades entre los
ochenta y los noventa, al menos de las que logran un despliegue significativo en el con-
texto de la educacion superior en general. De ahi que la expansion de la matricula sea muy
lenta hasta mediados de los noventa, concentrandose en los sectores de altos ingresos.

En efecto, la dictadura habia dejado el espacio de la educacion técnica y técnico-profe-
sional para entidades con fines lucrativos, esperando que aqui estuviera el componente
dinamico de una hipotética masificacion de la ensefianza terciaria.

Pero mas alla de formalizarse academias e instituciones previamente existentes -fun-
damentalmente INACAP y DUOC, el primero traspasado del Estado a la CPC al fin de
la dictadura y el sequndo fundado por la izquierda de la UC a fines de los sesenta, hoy
formalmente privado, aunque bajo la influencia de la Iglesia Catolica- la reforma no logré
convocar la iniciativa de emprendedores con fines lucrativos. Y de los planteles que se
crearon, muchos fracasaron®.

10 Una revisidn detallada al respecto se puede encontrar en Orellana, V.: “Nuevos estudiantes y tendencias
emergentes en educacion superior. Una mirada al Chile del mafiana”. En Jiménez M. y F. Lagos (editores): Nueva
geografia de la educacién superior. Santiago: Foro Aequalis - Universidad San Sebastian, 2011.

11 La participacion relativa del nivel técnico-profesional en el total de la matricula estuvo siempre desde 1983
hasta 2006 oscilando entre el 10% y el 20%. En el ambito de la educacidn técnica, los CFTs llegaron en 1989 a
mas del 30% de los matriculados, cayendo estrepitosamente en las décadas siguientes hasta 2006, afio en que
desciende del 10%. En el interior de este segmento INACAP y DUOC concentran hoy mas del 80% del total de la
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El fendmeno de expansion de la educacion superior no partio en las instituciones crea-
das para ese fin por la dictadura, y que tenian legalmente la posibilidad de perseguir el
lucro. Respondi6 en realidad a la relacion de la oferta con dinamicas y expectativas pro-
fundamente enraizadas en la estructura social, vinculadas con el anhelo de movilidad e
incorporacion a los procesos de modernizacion, arquetipicamente representada en las
imagenes sociales por la pertenencia -idealmente estable- a la “clase media” universitaria.

De este modo, tal como en la mayoria de los paises occidentales, el patron de expansion
de la educacion superior sigui6 el curso de una mancha de aceite desde la élite al resto,
abriéndose nuevas plazas dirigidas a capas sociales inmediatamente adyacentes so6lo
cuando la demanda solvente -via subsidios o directamente- estaba satisfecha. Ello fue
contribuyendo a la creacién de nuevos segmentos profesionales, que con su disimil inser-
cion en la estructura productiva, presentaban los rasgos comunes de estudios superiores
y auto-identificacion en la clase media.

El mercado abiertamente lucrativo de la educacion superior, so pena la legislacion que
lo prohibia -tan abierto que el entonces presidente Lagos sugiri6 transparentarlo-, fue
paulatinamente desarrollandose a través de la primero lenta y luego acelerada expansion
de la oferta universitaria, dirigida cada vez mas a capas sociales excluidas de la misma
idea de Universidad que se impuso en la reforma dictatorial. El segmento de instituciones
que mas crecieron entonces no fueron las técnico-profesionales, sino las universidades
de gran tamano y baja selectividad.

Destacan aqui las instituciones con presencia transnacional del grupo Laureatte (que
compra la Universidad Nacional Andrés Bello, de Las Américas y desarrolla el IPy CFT
AIEP), la del grupo Apollo (UNIACC), del grupo espafol SEK, y las del empresariado
nacional como la Universidad Santo Tomas, San Sebastian, del Pacifico, UCINF, y otras.

Aunque muchos de los grupos econémicos que se beneficiaron de esta expansion fueron
los mismos que fundaron -a fines de los ochenta- casas de estudio con fines principalmente
ideoldgicos, tuvieron el cuidado, la mayoria de las veces, de no “contaminar” aquéllas con
capas sociales mas amplias. Crearon otras nuevas, invirtieron en la ampliacion de otras
menos exitosas, o0 compraron instituciones con problemas financieros. Por ejemplo, Joa-
quin Lavin y Carlos Alberto Délano, vinculados la Universidad del Desarrollo (controlada
por ellos y otros sectores cercanos a la UDI), tienen también participacion del Instituto
Profesional Providencia, donde el lucro es legal y ademas pueden ofrecer servicios edu-
cacionales mas baratos a un publico socialmente distinto del que llega a su Universidad,
mas asociada a fines ideoldgicos. Andrés Navarro participa de la propiedad de la Univer-
sidad Nacional Andrés Bello (junto a Jorge Selume, Alvaro Saieh, y el Grupo Laureatte),
institucion con estandares de calidad mas altos y un publico también de mayores ingresos
respecto del que asiste a otro de sus emprendimientos educativos, la Universidad San
Sebastian (donde también participa Pablo Longueira en la Junta Directiva).

Este era el panorama del mercado universitario hacia 2004, antes de la creacion del Crédito
con Aval del Estado. Las opciones de financiamiento eran escasas, y dependian en gran

matricula Ver Compendio Histdrico SIES-MINEDUC en www.sies.cl.
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medida del aporte directo de las familias. De ahi que el negocio estuviera restringido a
los tres quintiles de mayores ingresos, y principalmente a los dos mas altos. A pesar de
estos limites, la industria de educacion terciaria crecia y era objeto, como se comenta,
incluso de inversiones transnacionales a manos de los grupos SEK, Laureatte y Apollo.

Contrario a lo que habitualmente se sefala, la reforma del Presidente Lagos y del Mi-
nistro Bitar -que permiti6 el ingreso de la Banca al negocio de las ayudas estudiantiles-
no incremento significativamente el ritmo de crecimiento de la industria educacional
terciaria®, sino que entrego los recursos fiscales para redirigir la apertura de vacantes a
los segmentos sociales de menores ingresos. Es decir, no se crearon nuevas plazas con
recursos fiscales, sino s6lo se asegur6 la consolidacion de su tendencia precedente de
crecimiento con arcas fiscales®.

Al afio 2010, los egresados de las instituciones universitarias de baja selectividad, las
que recibieron la mayor parte de los beneficios del CAE, tenian ingresos laborales mas
parecidos a los de un técnico-profesional que a los de un universitario de las instituciones
tradicionales mas prestigiosas. Segun datos de la encuesta del Centro de Investigacion en
Estructura Social de la Universidad de Chile (CIES), s6lo un 6,7% de los egresados de las
instituciones no selectivas ganaba mas de un millén de pesos, contrastando con el 35%
de los egresados de las universidades de investigacion en el mismo indicador.

Es de esta relacion de oferta de distincion social ineficaz -o al menos distante de la alta
inversion realizada y las expectativas construidas-, de la baja calidad académica, y de
la indignacion que genera la entrega de recursos publicos a intereses lucrativos pero
presentados como conquista de “centro izquierda”, que surgen los aspectos mas visibles
del malestar social actual, como también las imagenes mas divulgadas de agentes que
actan en contra de los supuestos racionales del mercado, pretendiendo lucrar sin agregar
calidad y en base a recursos publicos.

No obstante, este Ultimo efecto constituye s6lo un aspecto parcial de una transformacion
de mayor envergadura, que como se sefalaba en la introduccion, permite advertir un
cambio mas general en la sociedad y el modo en como crea y distribuye el conocimiento
legitimo, y sobre cobmo forma sus capas profesionales. Lo paradéjico del asunto es que si
la reforma educacional enfrenta Gnicamente este Gltimo aspecto -el lucro en sus variantes
mas explicitas-, y logra de hecho terminar con él, no alterara el sentido fundacional de la
obra dictatorial, sino al contrario, podria incluso protegerla de sus propios excesos, los
que ni siquiera fueron contemplados por sus creadores.

12 Unarevision detallada al respecto se puede encontrar en articulo de Cuadernos de Coyuntura N22 de Nodo
XXI: “Crisis educacional: cuando los arboles no dejan ver el bosque. La centralidad de la tension entre Estado
subsidiario y derechos universales”.

13 Los circulos oficiales liderados por José Joaquin Brunner presentaron esto como la concrecién de la capacidad
del Estado de “guiar al mercado”, en tanto alteraba el patron de mancha de aceite de la expansién inmediatamente
anterior. El lucro no eran visto como un problema o siquiera tematizado, al menos para el discurso del gobierno,
y la calidad seria asegurada a través de la institucionalidad creada por la Ley de Acreditacion el 2004, operativa
en cierta medida al menos dos afios antes. Este fue el discurso disefiado para proyectar la reforma y también
para contener las criticas del movimiento estudiantil planteadas en el contexto de movilizaciones estudiantiles
nacionales de la CONFECH en 2005.
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La apretada revision de los actores educacionales en los ambitos escolar y superior permite
advertir que hay dos grandes grupos de intereses en cada uno de ellos: el afan lucrativo,
principal responsable de la expansion educacional reciente tanto de nivel terciario como
escolar, y el mantenimiento por razones ideoldgicas y culturales de la hegemonia pri-
vada -financiada con recursos publicos- en la educacion, liderada por la Iglesia Catélica
-principal sostenedor de educacién privada del pais- y entidades vinculadas a la derecha
-en sus versiones liberal y conservadora- como lo son las universidades fundadas en los
ochenta e instituciones como Fundacion Chile.

Estos dos intereses a menudo guardan estrechas relaciones. Llama la atencion en este
sentido la dureza con que la Iglesia Catolica ha defendido su derecho a cobrar a los estu-
diantes, como también el que grupos econémicos vinculados a la fundacion de institucio-
nes pequefas y elitarias de nivel superior en los ochenta, sin fines lucrativos manifiestos,
crearan otras distintas para perseguir ganancias como objetivo central.

Pero se trata en definitiva de dos cuestiones distintas. Por un lado, quienes asumen fines
ideologicos, en vistas a legitimar su posicion como proveedores de conocimiento y for-
macion profesional fiable, a menudo persiguen aumentar el reconocimiento simbolico
estatal para proseguir su labor, hoy asociada a que se reconozca en ellos una orientacion
0 vocacion publica. De esto se desprende su deseo de terminar con la distancia entre las
instituciones “tradicionales” y las suyas propias, promoviendo formas de organizacion
del sistema educacional donde esa barrera se difumine.

Y del sector lucrativo, se apela a la legitimidad de la ganancia cuando proviene de la cali-
dad y no de cobros abusivos. Es decir, se plantea su legitimacion capitalista como retorno
producto de la creacion de valor -que habitualmente se vincula a la idea de calidad- y no
como renta que emerge del control de condiciones asimétricas del mercado (monopo-
lios no racionalmente justificados, acceso a beneficios del Estado, venta de “segregacion
social”, etc.). En este sentido abogaba la Iglesia al distinguir entre lucro bueno y el malo,
defendiendo en realidad -irbnicamente- su derecho a la ganancia.

No obstante, incluso aunque el sector hoy lucrativo se reconvierta y abandone sus malas
practicas -para lo que demanda por cierto mayores aportes del Estado-, el panorama
educacional actual deja a la gran mayoria de la poblacion a merced de instituciones que,
en su misma definicion como educacion particular, no pueden ser directamente contro-
ladas por la soberania democratica de los ciudadanos. Esta soberania se entiende como
la eleccion de diversas ofertas, pero nunca como la posibilidad de crear una comun.

Este era justamente el objetivo del régimen militar. La eliminacién misma de la idea de
educacion publica, como proyecto comiun y democratico de los ciudadanos, es lo que
esta a la base del actual panorama educacional, y mientras este hecho se mantenga
incélume, incluso proscrita la seleccion, el lucro y el copago, la obra dictatorial seguira
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viva. Mas todavia, el mercado educacional sera perfeccionado al eliminarse los abusos y
cobros sin impacto en la calidad, permitiendo la realizacion de los fines perseguidos por
los reformadores de los ochenta. Regular la educacién privada impidiendo el lucro no
retrotrae entonces la obra dictatorial, sino que la legitima, realiza y profundiza respecto
de sus propios efectos no buscados.

Los conflictos actuales que originan el malestar social por cierto que han estado asociados
a estos excesos no previstos por el régimen que arriba se comentan, pero no se resol-
veran sustantivamente mientras no se enfrente la raiz del problema. Lo que amolda la
educacion a la desigualdad social, y la constituye en el mejor mecanismo de hecho para
legitimarla -de ahi el malestar- es justamente que cada segmento provea una educacion
para si y otra para la mayoria, asegurando su propia identidad y delimitacion social. Las
raices de ello son mas profundas que las fallas de operacion del mercado, y se vinculan
con la ausencia de un fuerte proyecto educativo publico que permita el encuentro de
amplias capas sociales en él en que se puedan construir valores y experiencias comunes.
Esta forma de integracion social era de hecho la que la dictadura queria desterrar, pues,
en su diagndstico de la crisis que la empujé a tomar el poder, el problema principal habia
sido la incorporacion de amplias capas sociales en el Estado y la construccion de pactos
sociales.

Mantener la sociedad chilena (des)integrada mediante la accion de los particulares en el
mercado y en el espacio de la iniciativa privada, rehuyendo del pacto social, no traera mas
igualdad, no importa con cuantos subsidios y regulaciones se intente, todo lo contrario.
Los subsidios, en la medida que van a parar a la estrecha capa social hoy capaz de iniciar
y controlar proyectos de provision de servicios sociales con minima calidad, ademas del
resto de los emprendimientos econémicos, no alivian la enfermedad sino que la profun-
dizan. El supuesto tratamiento subsidiario de control del mercado es buena parte del
problema y por ende causa de la desigualdad social.

De este modo, la regulacion de los privados no revierte sino que incluso puede profun-
dizar la desigualdad educativa, al mismo tiempo que legitima el hecho que la mayoria de
la educacion se ubique por encima del control democratico de la ciudadania, ya sea en
el nombre de su caracter técnico, de |a libertad de ensefianza, o del argumento que sea.
El nuevo gobierno tiene entonces que definirse: perfeccionara la obra dictatorial, o se
planteara algo nuevo. Habra que ver.
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LA REFORMA TRIBUTARIA DE
BACHELET

Alcances de una reforma de baja intensidad

Se analizan los principales alcances del Proyecto de Ley de Reforma Tributaria
presentado por el Gobierno. Dentro de las principales medidas incorporadas en el

mismo, se contempla un alza en el impuesto de primera categoria, que pagan las
rentas del capital, pero dicha alza no alcanza a compensar que el IVA siga siendo
la principal fuente de recaudacion de ingresos fiscales en el pais. Del mismo modo,
se realiza un analisis de las implicancias de que el proyecto no contemple medidas
especificas para mitigar la pérdida de recursos fiscales dada la baja tributacion de la
mineria privada. Finalmente, se examina la discusion del proyecto, haciendo notar
que, pese a existir una mayoria social favorable para la introduccion de reformas
que alteren profundamente la estructura inequitativa del sistema tributario, se
opta por medidas de baja intensidad.

Estructura tributaria, reforma, desigualdad, neoliberalismo.

Equipo de Investigadores Nodo XXI.

En la presentacion de su Programa de Gobierno, Michelle
Bachelet planteé tres ejes como las vigas maestras de su
propuesta: Reforma Educacional, Nueva Constitucion y
Reforma Tributaria. Con ellas, segln la propia Bachelet,
se da el inicio a “un proyecto transformador de largo
plazo que apunta a hacer los cambios necesarios al
modelo de desarrollo que ha tenido nuestro pais”'. De
manera coherente con esta priorizacion, la presentacion
del Proyecto de Ley de Reforma Tributaria se establecio
como compromiso para los primeros 100 dias, y tuvo
lugar el pasado 31 de marzo.

Dentro de los objetivos de esta iniciativa, se han
mencionado cuatro aspectos como los mas destacados’
i) contar con ingresos fiscales permanentes para el
financiamiento principalmente de la Reforma Educacional;
ii) avanzar en equidad tributaria y mejorar la distribucion
del ingreso, permitiendo que los que ganan mas aporten
mas y que los ingresos del trabajo y el capital tengan

1 Programa de Gobierno Michelle Bachelet, pagina 7.
2 Programa de Gobierno Michelle Bachelet, pagina 22.

tratamientos similares; iii) introducir mecanismos de
incentivo al ahorro y la inversion; y iv) reducir la evasion
y elusién. Junto con estos objetivos declarados, la
discusion en torno al proyecto, antes y después de su
presentacion, ha estado acompanada de un debate donde
se han atribuido a esta iniciativa el caracter de reforma
estructural, su capacidad para reducir la desigualdad,
que representa ademas una limitacion a la capacidad
de acumulacion de “los poderosos de siempre”, y que
esta es parte de las medidas con las que Bachelet busca
inaugurar un nuevo ciclo de la politica, como forma de
dar respuesta, desde el sistema politico, al malestar social
expresado en la ultima década.

¢Es efectiva la promesa en torno a la Reforma Tributaria?
¢:Se trata realmente de una medida que va en la linea de
un cambio de ciclo, o bien se trata de un ajuste que no
altera en demasia el patron neoliberal? Esta pregunta
apunta a desentrafar qué es lo nuevo que expresa esta
iniciativa: si se trata de una medida contenida en una
ofensiva para un “nuevo ciclo de la politica”, que altera



el caracter regresivo de la tributacion y empuja una sociedad con derechos sociales
garantizados, o bien si en realidad se trata de un “nuevo cierre de la politica”, caracterizado
solo por la regulacion de los excesos de una parte del capital y la entrega de mas voucher,
pero sin que ello signifique un cambio en la hoja de ruta impuesta en la etapa dictatorial
y sostenida con la connivencia de los gobiernos de la Concertacion. Para profundizar en
este analisis y responder estas preguntas, por ende, se requiere articular dos miradas. Por
un lado, la del proyecto y sus contenidos, y especificamente los nUmeros asociados a la
recaudacion fiscal propiciada por los diferentes items de la reforma, y junto con ello, la
mirada en torno al efecto politico que produce la reforma misma, en tanto ésta produce
un debate en el que toman parte actores politicos y sociales.

Una de las expresiones mas utilizadas, tanto durante la campafa presidencial como en
estos primeros meses de gobierno, es que asistimos al “inicio de un nuevo ciclo social y
politico en Chile™;, apelacion que entrafna la promesa del sistema politico de responder,
de alguna forma, al malestar social expresado en la etapa reciente. Dicho malestar ha
implicado, en su expresion mas nitida por parte de la sociedad civil al alero del conflicto
educacional, una demanda por el fortalecimiento de la nocion de derechos sociales
universales, para los cuales esta vedada la participacion del mercado, y que en dltimo
término se erigen en antagonicos de la vision subsidiaria del Estado. En este sentido, la
etapa que presenciamos permitira dilucidar si la respuesta que se da desde el sistema
politico implica un fortalecimiento de la democracia y lo publico en desmedro del mercado,
cuestion que estara fuertemente mediada por la propia capacidad de presion de las fuerzas
sociales, o si se impondra la vieja receta transicional de cierre de la politica, que apuesta a
un conjunto de cambios lo suficientemente significativos como para permitir la contencion
de las demandas subalternas, pero a la vez lo suficientemente menores como para que
no se altere el patron general de hegemonia neoliberal.

En el marco de la reflexion anterior, ;de qué forma podria la Reforma Tributaria ser parte
de un nuevo ciclo de la politica? Ello implica poner el acento no s6lo en el elemento obvio
del volumen de recursos recaudados, sino también en el origen de la recaudacion, en la
capacidad del proyecto de enfrentar inequidades tributarias estructurales del modelo de
desarrollo y, finalmente, en el destino de los recursos. Para adentrarse en este analisis
es necesario mencionar en términos generales los principales items y modificaciones
del proyecto, de modo de visibilizar si, a través de la herramienta tributaria, se logra
redistribuir la riqueza desde los propietarios del capital, que gozan del usufructo de una
serie de nichos de acumulacion propiciados desde el mismo Estado, hacia la sociedad
como conjunto. En este sentido, es necesario observar en qué medida los recursos salen
de los que mas tienen, y si este proyecto representa una modificacion significativa del
esquema tributario chileno.

De la lectura del proyecto es posible extraer un resumen general de las principales
iniciativas contempladas*:

3 Sobre el origen de este concepto, ver: Revista Qué Pasa. Bachelet en busca del relato. 13 de marzo de 2014.
Disponible en http://www.quepasa.cl/articulo/politica/2014/03/19-13985-9-bachelet-en-busca--del-relato.shtml
4 Mensaje del Proyecto de Ley de Reforma Tributaria.
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- Alza del impuesto de primera categoria del 20 al 25%

- Rebaja del Ultimo tramo que paga impuesto de segunda categoria de 40% a 35%.

- Cambio en cuanto al régimen de tributacion, se cambia a base devengada, originando
que la tributacion se haga sobre el total de utilidades, y no solo sobre las retiradas. Ello
implica la eliminacion del FUT.

- Eliminacion del DL600, que otorgaba invariabilidad tributaria a la inversion extranjera.
- Elimina la exencion al IVA a la venta de viviendas nuevas: el tramo exento de IVA baja de
viviendas de 4.500 UF a 2.000 UF-. Ello implica que viviendas con valores entre 50 y 100
millones de pesos, que antes estaban exentas de IVA, ahora deberan pagar dicho impuesto.
- Se establece un aumento del impuesto a las bebidas alcohélicas y analcohélicas de
acuerdo a su componente nutricional.

- Se establece un gravamen a la importacion de vehiculos a diésel.

- Se establece un impuesto que grava las emisiones de fuentes fijas.

- Se eleva el impuesto de timbres y estampillas de 0,4% a 0,8%.

- Se otorgan mayores facultades fiscalizadoras al Sll, con el fin de reducir la elusién y
evasion tributaria’.

- La iniciativa recaudaria en régimen (a partir de 2018) US$ 8.200 millones, lo cual
representa un 3,02% del PIB.

Por su parte, el cuadro 1 resume el efecto de cada una de las medidas, expresado como
porcentaje del PIB:

Cuadro 1: Efecto de la Reforma Tributaria sobre los ingresos fiscales.

: ITEM %PIB  *
AL R UMENTOS D RECAUDAGIGN T T 307% ..
1. Aumentos de recaudacion por modificaciones legales 2,55%
E 1. Aumento de tasa del impuesto de primera categoria 0,59% :
2. Gravar las rentas empresariales en base devengada 0,80% :
. 3. Impuesto 5% Art. 52 bis Ley Impuesto a la Renta 0,00% :
4. Cambio de impuesto Unico a régimen general 0,06% :
5. Restriccion sistema de renta presunta 0,05% s
E 6. Gravar los retiros en excesos de las sociedades de personas 0,00%
7. Gravar la reventa de inmuebles nuevos y limitacion al uso de Crédito especial en IVA 0,39% '
/8. Gravar las rentas de capital de bienes raices 0,09% ,
: 9. Gravar la importacion de vehiculos a Diésel 0,10% :
"10. Nuevo impuesto a las emisiones de fuentes fijas (CO2, NOX, MP) 0,07% °
'11. Beneficio depreciacion instantanea por 12 meses a contar de aprobacion de la ley 0,00% :
. 12. Efecto derogacion de diversas medidas 0,10% ‘
13. Elevar el impuesto de timbres y estampillas de 0,4% a 0,8% 0,15% 3
"14. Efecto modificacién de tributacién a bebidas alcoholicas y analcoholicas 0,15% '
; 1l. Aumentos de recaudacion por plan para disminuir evasion y elusion tributaria 0,52% +
E TOTAL DISMINUCION DE RECAUDACION POR INCENTIVOS AL AHORRO E INVERSION -0,05% :
§ EFECTO TOTAL PROYECTO REFORMA TRIBUTARIA 3,02% E
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Fuente: DIPRES. Informe Financiero Proyecto de Ley Reforma Tributaria.

5 En el curso del debate, se introduce una indicacién para realizar el cambio de manera gradual.

6 Posteriormente se introduce una indicacion para morigerar los gravamenes, y los recursos que se dejan de
recaudar son compensados con la incorporacidon de un aumento del impuesto al tabaco.

7 Posteriormente se introduce una indicacion para precisar dichas facultades, desechando la idea de que el SlI
pudiese acceder a informacion de tarjetas de débito y crédito de personas con fines tributarios.




De la mirada del cuadro anterior, un primer elemento observable es que no todas
las fuentes de recaudacion son asociables a los grandes capitales del pais. Si bien el
grueso de recursos es aportado por medidas que efectivamente gravan en un mayor
nivel las rentas del capital, sea a través del impuesto de primera categoria o el global
complementario, hay un conjunto de medidas, como la reduccion de exencion del IVA
a la venta de inmuebles nuevos, la tributacion de bebidas alcohdlicas o el aumento
del impuesto a timbres y estampillas, que provienen de fuentes distintas. El cuadro 2
muestra que este conjunto de medidas representa un 0,86% del PIB, y casi un 30%
del total de recursos recaudados.

Cuadro 2: Origen de recursos recaudados por la Reforma Tributaria.

Recaudacion asociada a las rentas del capital® 1,69% 55,05%
Recaudacion de otras fuentes de impuesto® 0,86% 28,01%
Reduccion de evasion y elusion 0,52% 16,94%

Fuente: Elaboracion propia a partir de DIPRES. Informe Financiero Proyecto de Ley Reforma Tributaria.

Lo anterior no deja de ser relevante, considerando que este conjunto de medidas
constituye impuestos de tipo indirecto, vale decir, cuyo cobro no esta asociado al
nivel de riqueza de quien lo paga, sino al acto especifico de consumo de un bien, con
independencia de la capacidad de pago de quien lo consume. En la misma perspectiva,
la meta propuesta en cuanto a la reduccion de la evasion considera fuentes de
financiamiento heterogéneas (no solo el gran capital), habida cuenta que la evasion
en el impuesto de primera categoria, si bien es porcentualmente mayor que la del IVA,
tiene mucha menor incidencia en el volumen de recursos involucrados, razén por la
cual el propio Gobierno, en el mensaje del Proyecto de Ley, da cuenta de un importante
crecimiento de la evasion de IVA. En ambos casos, hablamos de recaudacion fiscal que
no proviene de los sectores sociales que mayores niveles de capital acumulan. Ello es
técnicamente relevante porque, tal vez sin renunciar a estas medidas, el horizonte
de la equidad tributaria hubiese demandado otorgar un mayor peso adicional a
mecanismos que aumentaran la contribucion de los duefios del capital, especialmente
en el escenario de una economia altamente concentrada como la chilena. Pero ademas
es relevante politicamente hablando, dado que la semantica construida en torno al
proyecto (aspecto que sera desarrollado mas adelante) atribuye al mismo, rasgos
de una transformacion estructural y redistributiva, cuestion a la que se introducen
importantes matices al realizarse el analisis en detalle.

Para situar los cambios detallados en perspectiva, y asi poder evaluar otros elementos
de la Reforma, en este articulo se realiza, con base en la informacion disponible, un
ejercicio para visibilizar los efectos en la recaudacion simulados para el afio 2013, en
el que, sobre los datos de recaudacion reales, se incorporan los efectos de recaudacion
de la Reforma como porcentaje del PIB. El resultado de este ejercicio se aprecia en el
cuadro 3.

8 Considera medidas que afectan al impuesto de primera categoria y al Global Complementario.
9 Considera medidas que afectan al IVA e impuestos al Comercio Exterior, Actos Juridicos y Medio Ambiente.
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Cuadro 3: Participacion de diferentes fuentes de ingreso fiscal en total PIB por afio (considera efecto
Reforma Tributaria).

©000000000000000000000000000.0000000000s0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Concepto i 2009 ; 2010 i 2011 i 2012 { 2013 :2013b" : Efﬁ%to
©0000000000000000000000000000000000000Db)000000000000000000000000000000000000000E000000000800000000000 o
_Primera Categoria N : i 55% i 1,79%
“.Segunda Categoria 1,3% 1,3% 14% & 1,3% -0,10%
".Especfﬁco Actividad Minera: 0,3% 02% : 03% : 0,2% 0,00%
VA P 73% i 75%  78% 8,7%. i 054%
_ Productos Especificos 1,3% 1,4% 14% & 1,4% 0,00%
_Actos Juridicos 0,1% 0,2% 02% i 0,3% 0,15%
“.Comercio Exterior P.02% i 02% : 02% : 0,3% : 0,10%
_Impuestos Varios P 04% i 02% i 03% i 04% i 03% 0,3% i 0,07%
_Ingresos Tributarios Netos : 13,8% 158%: .17,4% : 17,6%: 167%:..193% 2,55%
__Total Ingresos Fiscales 19,0% 21,5%: 22,7% : 22,2% : 20,9%: 23,5%

Fuentes: Elaboracion propia en base a datos del SIl y DIPRES™.

Al comparar el escenario con y sin reforma, hay un crecimiento significativo de los ingresos
fiscales, asociado fundamentalmente al incremento en el impuesto de primera categoria.
Dicha constatacion, que aisladamente va en la “direccion correcta”, se diluye al constatar
que, pese a la reforma, el IVA sigue siendo la principal fuente de ingresos tributarios. Este es
uno de los elementos regresivos estructurales del sistema tributario chileno, considerando
que el IVA representa, en la practica, un impuesto del 19% para los sectores de menores
ingresos y en general para todos los sectores de la poblacion que no tienen capacidad
de ahorro, y que destinan el 100% de su ingreso al consumo (afecto a IVA). De hecho, la
reforma implica un peso del IVA de 0,54% del PIB mayor que en el escenario sin reforma.

Cuadro 4: Participacion de diferentes fuentes de impuesto en total ingresos fiscales por afio (considera
efecto Reforma Tributaria).

©00000000000000000000000000000000,00000000000Q800000000000000000000000000000000000.000000000000.00000000000 o

Concepto i 2009 i 2010 i 2011 i 2012 : 2013 | 2013b“
Primera Categoria 17,3% 11,6% 14,8% 20,1% 17,7% i 23,4%
Segunda Categoria 6,8% 6,1% 6,0% 6,7% 6,9% 57%
Especifico Actividad Minera 1,5% 0,7% 1,5% 1,6% 1,1% 0,9%
IVA 38,6% 35,0% 34,6% 36,3% 38,9% 37,0%
Productos Especificos 6,8% 6,5% 6,3% 6,6% 6,9% 6,2%
Actos Juridicos 0,3% 0,9% 1,0% 1,1% 0,9% 1,4%
Comercio Exterior 0,9% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,4%
Impuestos Varios 1,9% 0,9% 1,2% 1,7% 1,3% 1,5%
Ingresos Tributarios Netos 72,9% 73,6% 76,6% 79,2% 80,0% 82,2%
Total Ingresos Fiscales 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%: 100,0% : 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sl y DIPRES®.

10 Corresponde a una estimacién del efecto de la Reforma Tributaria consistente en la suma, a la recaudacién
2013 expresada como porcentaje del PIB, del efecto como porcentaje del PIB especificado en Informe Financiero
Proyecto de Ley (DIPRES).

11 Datos Ingresos Fiscales 2009-2012: DIPRES. Estado de Operaciones del Gobierno Central 1990-2012; Datos
Ingresos Fiscales 2013: DIPRES. Datos Ejecucion Presupuestaria 2013; Fuente datos restantes: Sll. Serie Ingresos
Tributarios Anuales 2009-2013; Datos PIB: Cuentas Nacionales afio base 2008. PIB a precios corrientes.

12 Corresponde a una estimacién del efecto de la Reforma Tributaria consistente en la suma, a la recaudacién
2013 expresada como porcentaje del PIB, del efecto como porcentaje del PIB especificado en Informe Financiero
Proyecto de Ley (DIPRES).

13 Datos Ingresos Fiscales 2009-2012: DIPRES. Estado de Operaciones del Gobierno Central 1990-2012; Datos
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El cuadro 4 trabaja sobre los mismos datos, esta vez observando el cambio que la reforma
implica en el peso de cada componente en el total de ingresos fiscales. La evidencia es
aun mas clara en orden a ratificar que, no obstante el incremento importante que tiene el
impuesto de primera categoria en el total de ingresos fiscales, ello no alcanza a disminuir
la participacion del IVA en el total, el cual practicamente no se ve alterado

Para la mirada de una serie historica mas extensa, el Grafico 1 presenta la evolucion de los
Ingresos tributarios Netos y los Ingresos Fiscales Totales, considerando ademas el ejercicio
de una eventual Reforma Tributaria aplicada en 2013. En él se aprecia que los Ingresos
Tributarios Netos tienden a mostrar cierta estabilidad como porcentaje del PIB, cuestion
que solo se ve interrumpida al alza por el ciclo del cobre, y a la baja por la crisis de 2009,
para recuperarse nuevamente y volver a la estabilidad durante 2011. En este marco, la
serie que simula la implementacion de la Reforma en 2013, muestra que el proyecto
implica un alza significativa en los Ingresos Tributarios. En cuanto a los Ingresos Fiscales
Totales, el alza de la recaudacion fruto de la Reforma también se incrementa, pero dicho
aumento queda en segundo plano al lado del cuantioso incremento de recursos fiscales
originado por el precio del cobre.

Grafico 1: Ingresos Tributarios Netos e Ingresos Fiscales Totales 1996-2013 (como porcentaje del PIB,

considera efecto de reforma tributaria).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central, SIl y DIPRES*.

Por otra parte, el Grafico 2 muestra una serie histérica similar para otras fuentes de
recaudacion de ingresos fiscales.

Ingresos Fiscales 2013: DIPRES. Datos Ejecucion Presupuestaria 2013; Fuente datos restantes: Sll. Serie Ingresos
Tributarios Anuales 2009-2013.

14 Efecto de la Reforma Tributaria consiste en la suma, a la recaudacién 2013 expresada como porcentaje del
PIB, del efecto como porcentaje del PIB especificado en el Informe Financiero del Proyecto de Ley, elaborado por
DIPRES; datos Ingresos Fiscales 1996-2012: DIPRES. Estado de Operaciones del Gobierno Central 1990-2012; datos
Ingresos Fiscales 2013: DIPRES. Datos Ejecucion Presupuestaria 2013; fuente datos restantes: Sll. Serie Ingresos
Tributarios Anuales 2009-2013 y Serie Ingresos Tributarios Anuales 1993-2010; datos PIB: Cuentas Nacionales
afio base 1993 (1996-2002), 2003 (2003-2007) y 2008 (2008 - 2013). PIB a precios corrientes.

2012 2013 2014
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Grafico 2: Recaudacion fiscal por diversas fuentes 1996-2013 (como porcentaje del PIB., considera efecto
de Reforma Tributaria).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central, Sll y DIPRES?S.

En este caso, se aprecia que el IVA sigue siendo, sin contrapeso, la primera fuente de
recaudacion fiscal. Este sitial solo se modifica en 2006 y 2007, en que dado el alto precio
del cobre, la suma de los excedentes de CODELCO mas la tributacion de la mineria privada
superan a este impuesto.

Por otra parte, se puede apreciar que en relacion al impuesto de primera categoria, hasta el
afio 2004 éste mantiene con relativa estabilidad su participacion en el PIB. Posteriormente,
en 2005 se inicia un proceso sostenido de aumento de participacion. Este proceso se
detiene en 2010, a causa del terremoto, y vuelve a retomar una senda positiva, a partir de
la recuperacion econémica y la reforma tributaria emprendida por Pifiera para financiar
el proceso de reconstruccion. Por ende, el alza en el impuesto de primera categoria de la
reforma en discusion, y que se implementara gradualmente en cuatro afios, no aparece
como un aumento que rompa la tendencia de anos anteriores.

De la mirada de las series relacionadas con el cobre, se desprende otra importante falencia
del actual proyecto. Es visible en el grafico que los ingresos fiscales son altamente sensibles
a la situacion del cobre, razén por la cual tiene sentido preguntarse por el abordaje que
hace esta reforma tributaria a los impuestos que paga la mineria. En un escenario de
progresiva desnacionalizacion del metal rojo, la mineria privada ha ido ganando terreno,

15 Opcit. 14.
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tributando cada vez mayores volumenes de recursos, y llegando incluso a equiparar los
excedentes de CODELCO en los ultimos dos afios. Sin embargo, esta realidad esconde
un saqueo abierto a los recursos del Estado por parte de los grandes capitales mineros,
que puede observarse en el grafico 3.

Grafico 3: Produccion de cobre y aporte al Fisco 1994-2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de COCHILCO. Anuario de Estadisticas del Cobre y Otros Minerales 1993-
2012. Dato 2013 a partir de DIPRES. Datos Ejecucion Presupuestaria 2013.

En él se muestra que si bien los tributos de la mineria estatal y privada han tendido a
acercarse en los ultimos afos, ello se debe a un aumento sistematico de la produccion,
que alcanza en 2013 a los 4 millones de toneladas métricas. Ello claramente no se condice
con lo tributado para estos volimenes de produccion.

En sintesis, la mineria privada produce hoy casi tres veces lo que produce la mineria estatal,
y sin embargo sus aportes al Fisco son menos de |la mitad de los aportados por CODELCO,
que en 2013 aport6 US$ 1.700 millones por millon de toneladas métricas, mientras que
la mineria privada realiza un aporte por US$ 700 millones por similar produccion. Esta
relacion, a su vez, se incrementa a favor de la mineria estatal cuando el precio sube. Asi,
en 2006, cuando comienza el ciclo de precios altos del cobre, el aporte de CODELCO por
millon de toneladas métricas es casi 5 veces el de la mineria privada.

;Cual es el impacto de esta relacion en los recursos fiscales? Si se considerase que los
yacimientos privados fuesen fiscales, y asumiendo como supuesto que CODELCO fuera
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menos eficiente que el sector privado (y que por ejemplo logre la mitad de la produccion
del sector privado), la aplicacion del aporte fiscal por millon de toneladas métricas propio
de CODELCO, implicaria que desde 2005 a 2012 el Estado percibiria cerca de US$ 53.000
millones adicionales, lo que es equivalente a la totalidad de la recaudacion fiscal de 2013.
La pregunta que deberia formularse a continuacion es si el actual esquema de tributacion
de la mineria privada es capaz de aproximarse a estos montos.

En este sentido, el analisis de la reforma tributaria en discusion debe considerar, en torno
a este tema, dos elementos. Por un lado, se menciond que el proyecto implica un aumento
de recaudacion en régimen de un 1,69% del PIB relacionada con el impuesto de primera
categoria y global complementario, lo cual implicara un aumento de la recaudacion que
aportaran las mineras privadas. Sin embargo, la reforma no considera profundizar el
régimen de tributacion especial de la mineria, lo cual implica en la practica sostener una
inequidad tributaria que no restituye al Fisco recursos en volumen suficiente como para
compensar este proceso de desnacionalizacion.

Los cambios propuestos, como se desprende del analisis anterior, tienen un sello mas bien
recaudador antes que representar una alteracion significativa de la estructura tributaria
que favorece al gran capital. Pero mas alla de este hecho, es relevante profundizar en
las lecturas que se han hecho del mismo (sean o no alejadas de lo que en si plantea
el proyecto), y en suma el efecto que ha tenido su presentacion en el mapa social y
politico del pais. Estos efectos se ven reflejados en el intenso debate publico que se ha
desencadenado en torno a la reforma, y a través del cual es posible conocer los intereses
que se encuentran en disputa y en qué medida las posiciones que han sido defendidas,
permiten el avance de ciertos sectores sociales en cuanto a su incidencia politica.

Desde el Gobierno y los partidos de la nueva Concertacion se ha buscado presentar
la Reforma como una transformacion profunda que pretende atacar la desigualdad y
producir un giro respecto a las politicas neoliberales que han marcado el desarrollo chileno
en las Ultimas décadas. En este contexto, desde algunos sectores se ha apelado a una
retorica de radicalidad que intenta darle un tinte ideoldgico y fundacional a la Reforma,
pese a que no altera sustantivamente el pacto que otorga legitimidad a la acumulacién
de riqueza por parte del gran capital. Aquellas frases altisonantes de personeros de la
Concertacion, como la idea de la “retroexcavadora para destruir los cimientos del modelo
neoliberal”s que lanz6 Jaime Quintana se develan como meros voladores de luces que no
se condicen con los efectos reales de la Reforma. En el caso de la DC, se trato de establecer
un matiz en relacion a los demas partidos oficialistas, pero fue rapidamente contenida por
el Gobierno, que a través de indicaciones menores -rebaja del impuesto a los alcoholes
para evitar perjudicar a los sectores pisqueros y vitivinicolas, y gradualidad en el retiro de
la exencion de IVA a la compra de nuevos inmuebles- logré desarticular este intento. En
ambos casos, por diferentes que parezcan los escenarios, lo que se impone es un intento
por marcar incidencia solo en el plano de lo simbdlico, frente a la realidad del completo
aislamiento y subordinacion de los partidos frente a la iniciativa del bacheletismo.

16 http://www.emol.com/noticias/nacional/2014/03/25/651676/nueva-mayoria-advierte-que-pasara-
retroexcavadora.html
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En términos generales, al interior de la Concertacion se ha impuesto el disciplinamiento
en torno al programa y al proyecto ya elaborado por Hacienda, obturando cualquier
espacio para la iniciativa de los partidos y tampoco para la aparicion de nuevos discolos,
facciones o sensibilidades al interior del bloque. La posicion ha sido liderada desde el PS
por Osvaldo Andrade, quien critico los reparos esgrimidos por la DC” motivando asi la
intervencion del Gobierno para aclarar que “no existen dos voces en el oficialismo”. La
incapacidad de los partidos para formular planteamientos de caracter estructural sobre
la organizacion de un sistema tributario que efectivamente sea progresivo (que los que
tienen mas paguen mas), muestra en toda su desnudez su total pérdida de iniciativa, y
torna espurio cualquier intento por parte de los partidos de instalar simboélicamente la
imagen de una disputa de fuerzas por correr los cercos del programa, sea en la variante
de izquierda (EI PC como garante de las demandas de la calle) o de centro (la DC como
garante de las ideas del centro politico).

En cuanto a la derecha, deben distinguirse dos bloques de posiciones articuladas en torno
al proyecto: la derecha historica, que apuesta a un rechazo basado en un dogmatismo
principista casi fuera de toda racionalidad politica, y el pifierismo, que ha oscilado entre
guardar silencio y ser arrastrado por la posicion de la UDI. En un tercer lugar se encuentra
RN y Amplitud, pero es tal su nivel de fraccionamiento organico y politico, que no logran
constituirse en un bloque que defienda posiciones politicas.

En primer término, hay un sector de la derecha que opera en logica similar al Tea Party
estadounidense. Se trata de un sector historico (la UDI fundamentalmente), que de
forma vehemente, e incluso fuera de todo calculo politico®, sale a vetar cualquier reforma
que modifique, reinterprete e incluso atenle cualquiera de los dogmas neoliberales,
incluso por pequefa que esta sea. Esta posicion, a todas luces extremista y reactiva, entra
en la pelea por ganar legitimidad social gracias a que este sector alin conserva niveles
importantes de influencia social en medios de comunicacion y élites empresariales. Sin
embargo, los déficits de conduccion politica al interior del sector, originados por la retirada
progresiva del “los coroneles” y su reemplazo por una directiva sin tonelaje politico,
generan hasta el momento un fracaso en la iniciativa. Siendo mas precisos, se genera
un triple efecto negativo para el sector: por una parte, no se logra la legitimidad de las
ideas propugnadas; por otro lado, se termina arrastrando al resto de los actores del sector
a una posicion reactiva, y finalmente, y pese a lo deseado, se termina construyendo el
colchon de legitimidad social que requiere Bachelet para instalar la razonabilidad de su
propuesta. En este sentido, el episodio de los panfletos® es una muestra patente de ello.

En el caso del pifierismo, que ha sostenido vocerias a partir de sus ex ministros, la
maniobra ha deambulado entre el silencio y el ataque al proyecto (voceria asumida
fundamentalmente por Felipe Larrain). Este sector es el llamado dentro de la Alianza a
constituir una vision pro-mercado con la que disputar hegemonia a la Concertacion. Sin

17 http://www.emol.com/noticias/nacional/2014/04/21/656277/presidente-del-ps.html

18 http://www.emol.com/noticias/nacional/2014/04/21/656363/gobierno-dice-que-partidos-de-la-nueva-
mayoria-estan-comprometidos-con-la-reforma-tributaria.html

19 http://www.emol.com/noticias/nacional/2014/04/20/656166/senador-perez-udi-emplaza-al-gobierno-a-
definirse-si-es-o-no-marxista.html

20 http://www.elmostrador.cl/2014/04/04/udi-reparte-panfletos-para-hacer-frente-a-reforma-tributaria-de-
bachelet/
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embargo, la imposibilidad de articular una vision alternativa que logre penetracion en la
poblacion a partir de la idea que es mejor crecer mas antes que redistribuir por medio
de impuestos, deja a este sector sin iniciativa, optando por tomar palco en la discusion,
y solo apareciendo ante la opinién publica para defender las medidas adoptadas en la
administracion anterior.

Por otro lado, RN?* y Amplitud® en su busqueda por liderar una centroderecha “moderna”
se mueven entre la defensa de la “clase media”, criticando los aspectos de la Reforma
que la estarian perjudicando (pero planteando posiciones mas dialogantes con el fin
de negociar algunos puntos del proyecto) y el ser arrastrados a la voragine de la UDI.
Particularmente hoy RN muestra gran fraccionamiento en sus posiciones y liderazgos,
dado que aun resiente el golpe interno que le asestara el pifierismo.

Es interesante notar que la derecha en su conjunto no logra articular un discurso coherente
pro-mercado acorde a su proyecto histérico, por lo cual tiende a actuar reactivamente
frente al escenario de la Reforma, sucumbiendo ante la iniciativa del gobierno. La escasa
capacidad de la Alianza de articular un proyecto en torno a la defensa del mercado y de
darle conduccion al modelo de desarrollo neoliberal para asegurar su continuidad en el
largo plazo se ve reflejada en sus diferencias respecto a instituciones internacionales
como el FMI, que valora positivamente |a iniciativa de Reforma Tributaria del Gobierno
chileno, por su relevancia para financiar una reforma educacional entendida como una
inversion en capital humano, absolutamente necesaria para que el pais enfrente con éxito
sus siguientes etapas de desarrollo en el contexto actual del capitalismo?.

En cuanto al empresariado, la actitud predominante ha sido de un moderado rechazo hacia
la Reforma. La estrategia por parte de la dirigencia empresarial de privilegiar la capacidad
de didlogo con los gobiernos de turno, plasmada en el nombramiento de Rafael Guilisasti
y Carlos Hurtado como vicepresidentes de la SOFOFA en marzo, implicé -a diferencia
de los partidos de derecha- no manifestar un rechazo cerrado a las reformas, sino que
mantener una actitud expectante respecto a las instancias de dialogo con el Gobierno, que
constituirian el espacio apropiado para dar a conocer los reparos al proyecto. Junto con
ello, una buena parte del empresariado ha declarado comprender la necesidad adaptarse
al nuevo ciclo politico y social que enfrenta Chile, lo que significa asumir la posibilidad de
que se realicen reformas importantes. Justamente se trata de la vision de largo plazo de
la que careci6 la UDI, de la que el empresariado se aleja.

Sin embargo, la forma en que el Gobierno ha organizado el dialogo y su estrategia
comunicacional (ejemplificada principalmente a través del video publicado para explicar la
Reforma) han despertado las criticas del empresariado, que se ha mostrado disconforme
con el escaso espacio otorgado y el lenguaje utilizado en la campana del Gobierno. En
este escenario, el empresariado ha comenzado a recurrir a sus redes con parlamentarios
de la Concertacion histérica, buscando incidir por esa via en los proyectos de ley que se

21 http://www.emol.com/noticias/nacional/2014/04/22/656528/amplitud-llama-a-la-alianza-a-ponerse-de-
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tramitan en el Congreso*.

Una reforma tributaria que realmente apunte al corazén de la desigualdad deberia haber
disminuido el IVA y haber compensado dicha pérdida de ingresos con impuestos a las
grandes riquezas. Sin embargo la reforma no toca este aspecto, y si bien sube el impuesto
de primera categoria, lo hace en una proporcion que no logra alterar el peso del IVA en
el total de Ingresos Fiscales. Por lo cual el IVA, financiado por todos los consumidores,
se mantiene como la primera fuente de ingresos fiscales, pese a que, como se explico,
en la practica implica un impuesto de 19% a un mayoritario sector de la poblacion que
no tiene capacidad de ahorro. De hecho, la participacion de este impuesto en el PIB es
mayor tras la reforma. En lugar de ello, el gobierno contempla rebajar el tramo maximo
del impuesto de segunda categoria, lo cual beneficia a todos aquellos que perciban rentas
superiores a $5 millones, cuando dicho monto pudo ser mejor invertido aumentando el
tope de renta exenta de impuestos, es decir, beneficiando a los tramos inferiores y no
superiores de renta.

Junto con ello, no se articulan medidas que establezcan condiciones de tributacion
especial, ademas de lo que se recauda por impuesto de primera categoria, ni a la mineria
ni a otros sectores de explotacion de recursos naturales no renovables. Ese aspecto esta
completamente ausente de la reforma, lo cual dafia gravemente su intencionalidad de
corregir el modelo de desarrollo, considerando las enormes pérdidas de recursos fiscales
que implica la explotacién del cobre en manos privadas.

Por ende, se trata de una reforma que, si bien puede recaudar una cantidad importante
de recursos, no altera sustantivamente la estructura tributaria en medida suficiente
como para abrir mas espacio a reformas de mayor hondura, que apunten principalmente
a la provision de derechos sociales universales financiados por las mayores riquezas.
Ademas, no queda claro el como se distribuiran esos recursos, no obstante si la formula
es mas voucher en educacion o salud, los recursos terminaran nuevamente en manos
del empresariado.

A partir del escenario descrito, y teniendo en cuenta la mayoria con que cuenta en
el Congreso, el Gobierno es capaz de llevar adelante sin mayores contrapesos la
Reforma, presentandose a si mismo como la unica fuerza politica capaz de generar las
transformaciones necesarias para iniciar un nuevo ciclo politico y social en Chile. Los
acotados efectos de esta reforma sobre la estructura del sistema tributario chileno no
impiden que sobre su base se erijan todo tipo de maximalismos, incluso planteandose
que con esta iniciativa se lograra “acabar con la politica del chorreo”>.

Resulta sintomatico que la iniciativa politica de Bachelet sea, en términos gruesos, una
repeticion del derrotero que sigui6 en el gobierno anterior en que, con altos niveles de
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popularidad, y un entorno social propicio y favorable para la introducciéon de reformas
profundas, se optd sistematicamente por medidas que propiciaron el cierre de la
politica, privilegiando la estabilidad de la relacion con la élite antes que la redefinicion en
condiciones de mayor equilibrio de los lineamientos del modelo de desarrollo del pais. En
el escenario de su segundo gobierno, Bachelet enfrenta un contexto aiin mas propicio
a la introduccién de reformas de mayor calado, tanto en el campo de la politica (con
mayoria parlamentaria en ambas camaras, con partidos completamente subyugados a
su iniciativa, sin la mas minima capacidad de ejercer contrapeso, con una derecha que
ha perdido peso electoral y que se muestra importantes niveles de desorden entre los
movimientos de articulacion del pifierismo y la ofensiva de sus sectores mas reaccionarios
e ideologizados), como en el campo de lo social (con una ciudadania mas activa en la
expresion de su malestar, que por ende es fértil a otorgar legitimidad a cualquier medida
que apunte a reducir la desigualdad, y con un empresariado que incluso ha mostrado, en
algunas de sus facciones cierta apertura a realizar concesiones).

Lo anterior implica que la movilizacion social, como expresion del malestar, ha generado
grietas en la legitimidad del pacto neoliberal, que han hecho posible que demandas que
antafo eran facilmente contra argumentadas y procesadas por la elite, hoy estén presentes
contra la voluntad e intentos de cierre del propio sistema politico. Y esa ampliacion de
los limites de lo posible, que ha operado desde lo social, es lo que ha permitido que hoy
Bachelet tenga un escenario politico inmejorable. Sin embargo, este escenario propiciado
desde lo social, en vez de ser utilizado para abrir una iniciativa real de redefinicion de la
hegemonia neoliberal, termina llevando agua al molino del neoliberalismo sin excesos. En
este sentido, mas que una disputa con las bases del modelo mismo, la Reforma Tributaria
es parte de la disputa por la conduccion del neoliberalismo, donde —en un escenario en que
la derecha enfrenta un problema histérico en términos de constituirse en representante
de una franja social depositaria de una impronta genuinamente pro mercado— la
Concertacion, en su variante neoliberal revestida de una retérica socialdemocrata, no
encuentra mayor oposicion en el campo de la politica. Dado que la Reforma Tributaria
dificilmente logra satisfacer las expectativas de amplios sectores de la poblacion que
demandaron democracia y derechos sociales, el que no se desperdicien oportunidades
historicas pasa no tanto por el grado en que la politica sea capaz de interpretar el malestar
expresado por la sociedad, sino mas bien, por la capacidad de los sectores subalternos
de ejercer niveles de presion, y con ello, redefinir los limites de lo que es factible para la
politica.
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